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1. Indledning

Misbrug i forbindelse med arbejdskraftmobilitet
bliver stadig mere komplekst, og det kreever mere
komplekse graenseoverskridende inspektioner.
Greenseoverskridende inspektioner kan bruges til
effektivt at bekeempe komplekse svigagtige tiltag
ved at samle ressourcer, information og viden fra
forskellige handhzevelsesorganer. Da inspektioner
ogsa kreever en god forstaelse af geeldende
lovgivning i de involverede partnerlande, de
dokumenter, der kraeves som bevis, og de mest
hensigtsmeaessige  efterforskningsteknikker  og
ekstern bistand, er det ngdvendigt at inddrage
relevante interessenter — andre medlemsstater og
nationale eller internationale organisationer (som
f.eks. EU-OSHA, Europol og Eurojust), herunder
arbejdsmarkedets parter, hvis det er relevant.

Et meget vigtigt aspekt af samordnede og feelles
inspektioner er informationsdeling. Information skal
altid deles pa en sikker made (ved hjelp af
informationssystemet for det indre marked, andre
EU-systemer eller krypteret digital kommunikation
afhaengigt af informationstypen), og det skal sikres,
at den udenlandske partner opfylder alle kravene i
den generelle forordning om databeskyttelse.

Graenseoverskridende inspektioner kan forbedre
forebyggelse og overholdelse ved at give
veerdifulde oplysninger om lovovertreedemes
motivation og vejledning om fremtidige
greenseoverskridende samarbejdsaktiviteter. For
bedre at kunne malrette indsatsen mod og
forebygge fremtidig misbrug i forbindelse med
arbejdskraftmaobilitet bar de nationale
tilsynsmyndigheder i hgjere grad ggre brug af
risikovurderingsveerktgjer og inspektionsresultater i
andre lande. Den Europeeiske
Arbejdsmarkedsmyndighed yder praktisk statte til
samarbejde med fokus pd& udvikling af
standardiserede samarbejdsveerktajer og formidling
af resultater og vellykkede feelles
inspektionsprocedurer.

12019 Annual report on intra-EU labour, som findes online (link)
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1.1 Betydningen af samordnede og feelles
inspektioner

Arbejdskraftens frie beveegelighed og retten til fr
udveksling af tjenesteydelser er to af Den
Europeeiske Unions fire frihedsrettigheder. At sikre
arbejdstagernes mobilitet og friheden til at levere
tjienesteydelser pa tveers af greenserne er vigtige mal
for detindre marked. Over 17,6 mio. europaeere bor i
en anden medlemsstat end den, hvor de er
statsborgere’. Virksomhederne drager ogsa fordel af
det indre marked og opererer pa tveers af greenseme
pa daglig basis. Selvstaendige erhvervsdrivende kan
etablere virksomhed i andre medlemsstater.
Greenseoverskridende aktiviteter er en integreret del
af EU, som gavner enkeltpersoner, gkonomien og
samfundet som helhed. Den voksende
arbejdskraftmobilitet inden for EU og de vedvarende
gkonomiske og sociale forskelle bidrager imidlertid il
at g@ge problemerne i forbindelse med
graenseoverskridende arbejdskraftmobilitet i EU.
Behovet for samordnede og feelles inspektioner er
voksende, iseer pd omrader sdsom misbrug i
forbindelse med udstationering, falsk status som
selvstaendigt erhvervsdrivende, svigagtige
postboksfirmaer, svigagtige vikarbureauer og sort
arbejde.

Effektive graenseoverskridende feaelles
foranstaltninger kan hjeelpe handhaevelsesorganeme
i hele Europa med at lgse disse problemer.
Samordnede og feelles inspektioner er en del af disse
foranstaltninger og kan have en effektv
afskraekkende virkning ved at samle flere partneres
undersggelsesbefgjelser, ekspertise og ressourcer.
De fremmer ogsa samarbejdet mellem
handhaevelsesorganer i hele EU og viser over for
offentligheden, at der tages hand om kompleks
graenseoverskridende svig.

Greenseoverskridende inspektioner er stadig ikke

almindelige i mange medlemsstater. Ifglge en
EUROFOUND-undersggelse? har de  fleste
medlemsstater (19) erfaring med feelles

graenseoverskridende arbejdstilsyn og anvendelse af
dokumentation indsamlet under dem, men de
anfgrer, at det ikke er almindelig praksis. Normalt
gennemfgres disse greenseoverskridende
inspektioner som informationsudveksling og sjeeldent

2 Eurofound (2019), Joint cross-border labour inspections and evidence
gathered in their course, somfindes online (link).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8242&furtherPubs=yes
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef19062.pdf
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som besgg af inspektarer fra andre medlemsstater.

| udlandet har handhzevelsesorganerne begreenset
myndighed og kapacitet til at handtere spargsmal om

arbejdskraftmobilitet, da deres befgjelser er
begreenset til nationale jurisdiktioner. EU-
foranstaltninger og greenseoverskridende

foranstaltninger er desuden primzert baseret pa
bilaterale aftaler (og aftalememoranda) og
informationsudveksling. Den stadig mere komplekse
karakter af misbrug af arbejdskraftmobilitet kraever
imidlertid en bedre risikovurdering og koordinering af
inspektioner pa tveers af flere lande og i EU som
helhed. Svigagtige postboksfirmaer opererer ofte i
flere medlemsstater. De har en begraenset levetid,
varierer i stgrrelse og eendrer regelmaessigt deres
firmanavne og registreringssted. De tilpasser sig
hurtigt for at undga en inspektion. Alle disse faktorer
underminerer indsamlingen, sammenligningen og
verifikationen af dokumenter og virksomhedsregistre,
som er ngdvendige for at opbygge en overbevisende
sag®.

| sin tale om Unionens tilstand til Europa-
Parlamentet i september 2017 meddelte Europa-
Kommissionens formand Jean-Claude Juncker, at
der ville blive oprettet en europeeisk
arbejdsmarkedsmyndighed. Efterfglgende blev Den
Europeeiske Arbejdsmarkedsmyndighed
("arbejdsmarkedsmyndigheden" eller
"myndigheden") oprettet ved Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2019/1149, som tradte i
kraft den 31. juli 2019.

I henhold til artikel 2 i forordning (EU) 2019/1149 er
arbejdsmarkedsmyndighedens mal at bidrage til at
sikre retfeerdig arbejdskraftmobilitet i hele Unionen
og bista medlemsstaterne og Kommissionen med
koordineringen af sociale sikringsordninger inden
for Unionen. Med henblik herpa skal
arbejdsmarkedsmyndigheden:

lette adgangen til oplysninger om rettigheder
og pligter med hensyn til arbejdskraftmobilitet i
hele Unionen samt til relevante tjenester

fremme og styrke samarbejdet
medlemsstaterne imellem om handhaevelse af
relevant EU-ret i hele Unionen, herunder lette

3 Den europzeiske platform for imgdegdelse af sort arbejde (2019),
greenseoverskridende samordnede og feelles inspektioner forat bekeempe
sort arbejde.
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samordnede og feelles inspektioner

meegle og bidrage til at finde en lgsning i
tilfeelde af greenseoverskridendetvister mellem
medlemsstater og

stgtte samarbejdet medlemsstaterne imellem
om imgdegaelse af sort arbejde.

I henhold til artikel 8, stk. 1, i forordning (EU)
2019/1149 skal myndigheden koordinere og stette
samordnede eller feelles inspektioner pa de
omrader, der er omfattet af myndighedens
kompetence (se figur 1).
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Figur 1. Inspektionens type

Definition og inspektionsbehov

Greenseoverskridende samordnede inspektioner er inspektioner,
der foretagesi to eller flere medlemsstater pa samme tid i
forbindelse med relaterede sager, hvor hver enkelt national
myndighed opererer pa sit eget territorium, og som, hvor det er
hensigtsmeessigt, stattes af myndighedens personale.

Samordnede inspektioner

Feelles greenseoverskridende inspektioner er inspektioner, der
foretages i en medlemsstat med deltagelse af de nationale
myndigheder fra en eller flere andre bergrte medlemsstater, og
som, hvor det er hensigtsmaessigt, stgttes af myndighedens
personale.

Feelles inspektioner

Bade samordnede og feelles inspektioner ger det bl.a. muligt at sammenligne, hvordan den samme virksomheds
forskellige arbejdssteder overholderregleme i forskellige lande. De g@r detogsamuligt at sammenligne beviser,
dokumenter og vidneudsagn og de kan ogsa bidrage til at opbygge/underbygge sager, der rejses i en anden
medlemsstat, ved atindsamle ngdvendig d okumentation osv.
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paét sted i én medlemsstat

Feelles inspektioner pa ét sted
i én medlemsstat kan
tilvejebringe  dybdegdende
viden eller afklare specifikke
sagsoplysninger, somikke kan
afklares alene ved
informationsudveksling.

F.eks.

misbrug i
udstationering
kommunikere med
arbejdstagerne  pa deres
modersmal for at afgere, om
derent faktisk er udstationeret.

undersggelse  af
forbindelse med
ved at

paflere stederi én
medlemsstat

Som i eksemplet til venstre,
men med et bredere
anvendelsesomrade:

omfatter en eller flere
virksomheder med flere
kontorer eller afdelinger
inden for den samme
gkonomiske sektor.

paet eller flere steder i to
eller flere medlemsstater

Der gennemfgres feelles eller
samordnede inspektioner i flere
medlemsstater for at lgse mere
komplekse  og/eller voksende
problemer med
graenseoverskridende

arbejdskraftmobilitet, f.eks.

vikarbureauer eller netveerk med
aktiviteter i mere end én
medlemsstat. De gennemfares for at
tage fat om juridiske enheder, der
hurtigt omorganiserer sig, eller flere
underkontrahenter.

Kilde: Den europzeiske platform for imgdegaelse af sort arbejde (2019), uddannelsesmateriale fra tematiske revisionsworkshops om

greenseoverskridende samordnede og feeles inspektioner, Lissabon, Portugal, 28.2-1.3.2019.
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1.2 De vigtigste aktarer og arbejdsgangene
for samordnede og feelles inspektioner
understgttet af
arbejdsmarkedsmyndigheden

I henhold til artikel 8, stk. 1, i forordning (EU)
2019/1149 kan en eller flere medlemsstater anmode
om iveerkseettelse af samordnede og feelles
inspektioner. Myndigheden kan endvidere pa eget
initiativ  foresld myndighederne i de berarte
medlemsstater at gennemfgre en samordnet eller
feelles inspektion. | henhold til artikel 8, stk. 1, i
forordning (EU) 2019/1149 kan arbejdsmarkedets
parter pa nationalt plan foreleegge sager for
myndigheden (se figur 2).

Figur 2. Initiativtager til inspektionen

- Arbejdsmarkeds -

myndigheden

Disse aktgrer kan indlede tre grundleeggende
arbejdsgange for at planleegge, gennemfare og falge
op pa den samordnede eller fzelles inspektion med
stotte fra arbejdsmarkedsmyndigheden. | dette
dokument beskrives det, hvordan disse arbejdsgange
fungerer, med fokus pa hele inspektionsprocessen
set fra initiativtagernes synspunkt.

Kan foreslaen
samordnetog
feelles inspektion

Bedste praksis

®

Det er vigtigt at overveje muligheden for at oprette
blandede team bestaende af forskelige
kompetente myndigheder og, hvis det er relevart,
andre interessenter for at foretage en inspektion.

4 Den europzeiske platform for imgdegéelse af sort arbejde (2019),
Practitioners'toolkit: cross-border concerted and joint inspections.
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1.3 Retningslinjernes formal

Dette dokument deekker de aspekter, der er
ngdvendige for at hjeelpe medlemsstaterne med at
gennemfgre greenseoverskridende samordnede eller
feelles inspektioner, med seerligt fokus pa
anvendelsen af de veerktgjer og skabeloner, der er
udviklet af arbejdsmarkeds myndigheden.

De indeholder praktisk vejledning til nationale
handheevelsesorganer om, hvordan de skal
forberede, gennemfare og felge op pa effektive
greenseoverskridende inspektioner for at sikre, at
EU's regler om arbejdskraftmobilitet handhaeves pa
en retfeerdig, simpel og effektiv made.

MS = Arbejdsmarkeds

Kan anmode om E organisation

en samordnet Kan foreleegge

og faellgs sagen for

inspektion arbejdsmarkedsm
yndigheden

Disse retningslinjer omfatter ogsa en analyse af
retsgrundlaget for samordnede og feelles
inspektioner, brugen af beviser i forbindelse med
samordnede og feelles inspektioner og
inspektarernes rolle i veertsmedlemsstaterne (se
bilag 4 for flere oplysninger).

Retningslinjerne bgr sammenholdes med den
veerktgjskasse til aktarer, der er udviklet af den
europeeiske platform for imgdegéelse af sort
arbejde®, som indeholder nzermere oplysninger om
den strategiske tilgang til bekeempelse af
greenseoverskridende sort arbejde og trinnene i en
vellykket inspektion.

Disse retningslinjer er relevante for inspektarer inden
for relevante  handhaevelsesorganer  (f.eks.
medlemsstaternes  arbejdstilsyn eller andre
myndigheder) og har til formal at stgtte dem ved at
give trinvis vejledning i, hvordan de gennemfarer en
samordnet eller feelles inspektion (se figur 3).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=en&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=en&pubId=8273
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Myndighedens ansvarsomrade omfatter:

Eures (forordning (EU) 2016/589)
2014/67/EU)
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arbejdskraftens frie bevaegelighed (forordning (EU) nr. 492/2011 og direktiv 2014/54/EU)

udstationering af arbejdstagere (direktiv 96/71/EF (som aendret ved direktiv 2018/957/EU) og direktiv

koordinering af den sociale sikring (forordning (EF) nr. 883/2004 og forordning (EF) nr. 987/2009,

forordning (EU) 1231/2010) og, for s& vidt de stadig er gaeldende, Radets forordning (E@F) nr. 1408/71

and (EQDF) nr. 547/72 og (EF) nr. 859/2003

sociale aspekter af reglerne for international vejtransport (forordning (EF) nr. 561/2006, direktiv

2006/22/EU og forordning (EF) nr. 1071/2009).

1.4 Trin til gennemfgrelsen af vellykkede samordnede og feelles inspektioner

1.4.1 Planlaegning af samordnede og feelles
inspektioner

Korrekt planleegning af en inspektion er af afgarende
betydning. Uden planleegning vil inspektionen neeppe
veere effektiv og kan ende uden de kreevede
resultater. Planlaegning sikrer, at aktiviteterne bliver
vellykkede, og at ressourcerne fordeles effektivt.

Planleegningen af samordnede og feelles inspektioner
indledes med udpegning og beskrivelse af en sag,
der kraever graenseoverskridende samarbejde (fglge
sagsbeskrivelsen i bilag 1), og afsluttes med den
endelige aftale om den graenseoverskridende
samordnede og feelles inspektion ibilag 2 (herefter
"aftalen”). Denne aftale omfatter den inspektionsplan (bilag
2a), der skal udfyldes af initiativtageren til den
samordnede eller feelles inspektion sammen med de
interessenter, der er involveret i planlaegningsfasen.

1.4.2 Gennemfgrelse af samordnede og feelles
inspektioner

I gennemfarelsesfasen beskrives de forskelige
stadier af samordnede og feelles inspektioner pa
stedet.

I gennemfgrelsesfasen falger alle
teammedlemmerne instrukserne i aftalen og/eller
inspektionsplanen. Beslutninger (herunder om

uventede haendelser eller ngdvendig fleksibilitet
inden for aftalen) treeffes af koordinatorerne via de
angivne kommunikationskanaler.

Inspektgrerne sgger at klarleegge detaljerne i
forbindelse med inspektioner, f.eks. ved at kortleegge
alle aktiviteter og arbejdstagere pa stedet.
Arbejdsgiveren eller den ansvarlige leder kan
anmodes om en liste over alle registrerede

arbejdstagere, deres anseettelsesstatus
(arbejdskontrakter og kontrakitype: selvsteendige,
ansatte hos en underleverandgr eller midlertidigt
ansatte) og deres arbejdstid, lan, Al-blanketter samt
arbejds- og opholdstilladelser. Disse oplysninger
sammenholdes derefter med erkleeringer fra
arbejdstagere, dokumenter og officielle registre eller
databaser. Den samme kontrol kan foretages for en
underleverandgrs ansatte (eventuelt ved et
opfalgende besgag). Den ngjagtige metode for en
inspektion afhaenger af det primaere mal og de
involverede myndigheders indbyrdes aftale.

Hvis den samordnede eller feelles inspektion
igangseettes pa grundlag af oplysninger fra en
arbejdsmarkedsorganisation, vurderer
arbejdsmarkedsmyndigheden sagen og fastslar,
hvilken foranstaltning der eventuelt skal anvendes til
at behandle sagen, og underretter alle involverede
parter.

1.4.3 Opfeglgning af samordnede og feelles
inspektioner

Det er ngdvendigt at felge op pa
greenseoverskridende inspektioner for at na felgende
tre hovedmal:

age effektiviteten af samordnede og feelles
inspektioner

gge inspektgrernes og andre relevante
myndigheders kapacitet til at vurdere og
imgdega de risici, der er forbundet med nye
og komplekse former for arbejdskraftmobilitet

endre arbejdsgivernes og arbejdstagemes
adfeerd (f.eks. gge antallet af anmeldte
arbejdstagere i den kontrollerede virksomhed
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eller i sektoren).®

| denne fase gennemfgres de opfelgende foranstaltninger, der er
fastlagt i den endelige inspektionsrapport (bilag 3).

Figur 3. Trin til gennemfgrelsen af vellykkede samordnede og feelles inspektioner

@ Planleegning @ Gennemfgrelse

Opfalgning

Kilde: Den europeeiske platform for imgdegaelse af sort arbejde (2019), greenseoverskridende samordnede og feelles inspektioner, Lissabon,
uddannelsesmateriale  fra tematiske  revisionsworkshops om Portugal, 28.2-1.3.2019.
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2. Vejledning til medlemsstaterne: Sadan anmodes arbejdsmarkedsmyndigheden om at koordinere og stgtte en
samordnet eller feelles inspektion

I henhold til artikel 8, stk. 1, i forordning (EU) 2019/1149 kan medlemsstateme falger op pa en effektiv samordnet eller feelles inspektion. Denne vejledning
anmode om iveerkseaettelse af samordnede og feelles inspektioner. | vejledningen til omhandler ogsa tilfzelde, hvor en eller flere medlemsstater beslutter ikke at deltage
medlemsstaterne beskrives det, hvordan man i praksis forbereder, gennemfarer og i en samordnet eller feelles inspektion.

Figur 4. Vejledning til medlemsstaterne: Sadan anmodes arbejdsmarkedsmyndigheden om at koordinere og stgtte en samordnet eller feelles inspektion

2.1.1 Medlemsstat(er)
indsamler 1 de indledende faser yder ELA Endelig
sagsrelevante da ags- samarbejdsstatte (f.eks. forberedelse inspektions-
beskrivelse af moder) rapport
2.2 Medlemsstat(er) 25a. 2.5b. (09 2.8. Medlemsstater o 2.9. Medlemsstater o
A 2.1.2 Medlemsstat(er) ELA indleder opfelgning efter 8. g 9. 9
2 (e indszetier oplysninger  forord og ELA udylder og ELA) feerdigger 27 Koordinatoren for den ELA identificerer ELA afslutier sagen og
2 | v udpeger relevante e, artikel 8, stk. 4, i forordning (EU) 2.6 Sagsgennemfarelse faelles aktion udarbejder
&g Irtoressentor om sagen i ELA'S 201071140, underskriver relevante bilag og -6 Sagsy den opfalgende rapport mangler og potentielle planlaegger eventuel
k] Pakraevede skabelon til ELA fremtidige tiltag opfalgning Samordnede
=
Si';még""::e O og felles
afsluttet
2.3c Berarte MS indvilliger
a 2.1.3 Medlemsstat(er) ikke i at deltage ELA kan fremme sagen ved at levere f.eks.:
& fastseetter ELA's rolle okonomisk statte
2 JA, « tolkning
] ELA's rolle « personale
B NEJ o udstyr til dataudveksling
< Beslutning truffet af
< ELA's administrerende
€ direktor
< Beslutter ELA at
o koordinere og statte en
8 Indvilliger samordnet eller feelles
] - MS iat inspektion? Selv om ELA ikke har en rolle, opfordres
5 2.3 Nationale deltage? MS til at aflaegge rapport til
s forbindelsesofficerer 2.3a Netvaerket 2.4 ELA evaluerer myndigheden
] sender en officiel _— meddeler alle anmodning s& hurtigt som
S| S anmodning om statte til involverede parter, at muligt, senest inden for
& w ELA og underretter MS gnsker at deltage 14 dage
= andre bergrte MS
= Ingen rolle for ELA
)
£
H ELA vil ikke
= deltage i en samordnet eller feelles inspektion
>
NES
ELA prioriterer vurderingen af hastesager og
2.3b Sagen blev lgst kan anmode medlemsstaterne om yderligere
uden yderligere foranstaltninger oplysninger for at lette vurderingen

*

Nummereringen af trinneneivejledningen svarer til den detaljerede beskrivelse nedenfor.

Forklarende bemaerkninger

O 0 O < 0 .

Start pa Slut pa sag Opgave Delproces Skillepunkt Dokument  Sekvensstrgm
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2.1 Udpeg og beskriv sagen

2.1.1 Medlemsstaten indsamler sagsrelevante
data

En inspektion bar iveerkseettes i tilfeelde af alvorlige
klager, tilbagevendende greenseoverskiidende
problemer eller negative risikovurderinger. De
samordnede og feelles inspektioner har til formal at
imgdega:

manglende overholdelse af geeldende
europaeiske og nationale regler om
arbejdskraftens frie beveegelighed og/eller

manglende overholdelse af de geeldende
europeeiske og nationale regler om den frie
bevaegelighed for tjenesteydelser
(udstationering af arbejdstagere).

Pa kort sigt har en samordnet eller fzelles inspektion
til formal at paleegge sanktioner, inddrive bidrag,
lukke en virksomhed, beskytte mobile arbejdstagere
osv. Pa lang sigt er malet f.eks. at reducere omfanget
af sort arbejde og

ikkeopgivet arbejde i en bestemt sektor eller at sikre,
at de geeldende europeeiske og nationale regler
overholdes (f.eks. mindstelgn, arbejdstid, korrekt
betaling af socialsikringsbidrag osv.).

Hovedmalet, de kortsigtede mal og de langsigtede
mal for de samordnede og faelles inspektioner er
fastsat i en aftale.

@ Vigtigt

Det anbefales pa det kraftigste, at medlemsstaten
paforhand undersgger den relevante sag, inden
den iveerkseetter feelles foranstaltninger og
kontakter de involverede parter.

2.1.2 Medlemsstat relevante

interessenter

udpeger

Misbruget i forbindelse med arbejdskraftmobiliteten
bliver stadig mere komplekst, og det kraever mere
komplekse greenseoverskridende inspektioner i to
eller flere medlemsstater. Det gor det muligt at
undersgge sager i hele forsyningskaeden, herunder
aktiviteterne i flere virksomheder/underleverandgrer i
forskellige lande. Inspektioner kreever en god

forstdelse af lovgivningen i de involverede
partnerlande, de dokumenter, der kraeves som bevis,
og de mest hensigtsmaessige

efterforskningsteknikker eller former for ekstem

ELAWE
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bistand (fra politi, arbejdsmarkedsparter osv.). | nogle
komplekse tilfeelde er det derfor ngdvendigt at
inddrage andre  interessenter —  andre
medlemsstater, nationale eller internationale organer
(f.eks. EU-OSHA, Europol eller Eurojust), herunder
arbejdsmarkedets parter og tilsvarende institutioner,
hvis det er relevant. Initiativtageren til den
samordnede eller feelles inspektion angiver og
beskriver, hvorfor de bgr inddrages, og hvilke
foranstaltninger de bor treeffe.

Nar der gennemfares en inspektion med deltagelse
af andre interessenter, er det vigtigt, at alle
interessenter inddrages i planlaagningsprocessen.
Hver interessent skal klart informeres om
inspektionens mal, hver enkelt interessents rolle, de
anvendte metoder, den eller de hovedansvarige for
inspektionen og den made, hvorpaoplysningerne vil
blive delt og indberettet.

Politiet og anklagemyndighederne kan stgite
greenseoverskridende inspektioner inden  for
hgjrisikosektorer eller komplekse sager om svig og
udnyttelse af arbejdskraft ved at lukke
arbejdspladser, bruge alternative

efterforskningsteknikker (f.eks.
telefonaflytning/ransagning) og ved at sgrge for
inspektarernes sikkerhed.

Mulig stette fra Eurojust og
Europol

Eurojust

Eurojust er EU's agenturfor retligtsamarbejde.
Dets mandat omfatter organiseret kriminalitet,
grov kriminalitet og terrorisme. Eurojust kan
navnlig via sine nationale kontorer eller som et
"kollegium" anmode de relevante myndigheder
i medlemsstaterne om at etablere feelles
efterforskningshold. De nationale kontorer har
rettil at deltage i sddanne hold, herunder deres
indledende aktiviteter. Det retlige samarbejde i
straffesager og politisamarbejde muliggar
forskellige former for feelles efterforskning,
f.eks. efterforskning, hvor embedsmaend fra en
medlemsstat deltager i efterforskninger pa en
anden medlemsstats omrade. Embedsmeend
kan hjelpe med at identificere kriminelle
aktiviteter, give centrale oplysninger og
indsamle beviser, s& behovet for formelle
anmodninger om gensidig retshjaelp omgas.
De kanogsabidrage til at forbedre denationale
arbejdstilsyns digitale, tveerkulturelle og
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sproglige feerdigheder og deres tekniske og
lovgivningsmaessige viden.

Europol

Europol er EU's agentur for
retshandhaevelsessamarbejde. Det statter og
styrker de relevante medlemsstaters indsats
og deres gensidige samarbejde om
forebyggelse og bekaempelse af grov
kriminalitet, der bergrer to eller flere
medlemsstater, terrorisme og kriminalitet, der
har indvirkning pa en feelles interesse, som er
omfattet af Unionens politik.

Europol kan bistd i tilfeelde af svig med sociale
sikringsydelser, gkonomisk udnyttelse af
(udokumenterede) arbejdstagere eller
manglende betaling af socialsikringsbidrag.
Europol kan udstede en europeeisk
efterforskningskendelse, nedseette et feelles
efterforskningshold og sgrge for
greenseoverskridende handhaevelse gennem
en europeeiske arrestordre og den gensidige
anerkendelse af gkonomiske sanktioner.

Kilde: Den europeeiske platform for imgdegéelse af sort arbejde (2019),
uddannelsesmateriale fra tematiske revisionsworkshops ~ om
graenseoverskridende samordnede og feelles inspektioner, Lissabon, Portugd,
28.2-1.3.2019.

Arbejdsmarkedets parter (arbejdsgiverforeninger og
fagforeninger) kan bidrage til at fremheseve
overtraedelser af arbejdsretten eller svigagtige tiltag
ved hjeelp af arbejdsmarkedsanalyser og lokale
oplysninger om arbejdsvilkar og underleverandgrer. |
nogle lande kontrollerer arbejdsmarkedets parter eller
deres institutioner f.eks., om de kollektive
overenskomster overholdes — oplysninger, som kan
supplere risikoanalyser eller kontrolaktiviteter.
Arbejdsmarkedets parter kan ogsa hjeelpe med at
forberede graenseoverskridende inspektioner og yde
stgtte med deres ekspertise med hensyn til vurdering
af arbejds-, sundheds- og sikkerhedsstandarder.
Som i forbindelse med nationale inspektioner kan
arbejdsmarkedets parter ogsa deltage i
greenseoverskridende inspektioner og stgtte
inspektgrerne med deres viden om sektoren og de
specifikke problemer med arbejdskraftmobilitet.
Ligesom udenlandske inspektgrers status kan der
ogsa veere juridiske hindringer for inddragelsen af en

6 Kilde: Den europeeiske platform for imgdegaelse af sort arbejde.
Tematiske revisionsworkshops om greaenseoverskridende samordnede
og feelles inspektioner, Lissabon, Portugal, 28.2-1.3.2019.
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repraesentant for arbejdsmarkedets parter.

Flere oplysninger kan findes under eksemplerne pa
samarbejde med partnere®.

Hvordan kan Den Europeeiske
@ Arbejdsmarkedsmyndighed

hjeelpe?

Arbejdsmarkedsmyndigheden samarbejder med
Europol og Eurojust, hvis det er relevant, om at
efterforske og retsforfglge sager, f.eks. sager om
menneskehandel eller komplekse svindlernetvaerk.
National forbindelsesofficer kan anmode Eurojust om
stgtte og/eller Europol om oplysninger fra deres
database og retlige/praktiske skridtmedhenblik pa at
samarbejde med et feelles efterforskningshold og
fremme sikker dataudveksling.

Ved at etablere permanente samarbejdsordninger
med Europol og Eurojust for at operationalisere
samarbejdsprocedurerne.

Ved at yde Igbende samarbejdsstatte (f.eks.
bistand til forberedende mader).

2.1.3 Medlemsstaterne fastseetter

arbejdsmarkedsmyndighedens rolle

Sammen med arbejdsmarkedsmyndigheden
fastseetter medlemsstaten
arbejdsmarkedsmyndighedens rolle og den stgtte
(personalemeessig, konceptuel, logistisk, teknisk,
juridisk eller overseettelsesmaessig), der kraeves fra
arbejdsmarkedsmyndigheden for at gennemfare
inspektionen, herunder de anslaede omkostninger
(transport, ophold, tolkning, juridisk bistand, IT-
veerktgjer osv.).

2.2 Medlemsstaterne indseetter oplysninger
om sagen i arbejdsmarkedsmyndighedens
skabelon

@ Vigtigt

I henhold til artikel 8, stk. 5, i forordning (EU)
2019/1149 skal medlemsstateme og
myndigheden behandle oplysninger om
pataenkte inspektioner fortroligt i forhold
til tredjeparter.

13
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Sagens baggrund

Medlemsstaten bgr give en generel beskrivelse af
den oprindelige klage eller de indsamlede
oplysninger. Alle relevante oplysninger om sagen og
de tilgeengelige beviser bgr naevnes i
sagsbeskrivelsen (bilag 1), f.eks. fra indledende
undersggelsereller en feelles risikovurdering, tidligere
efterforskninger, herunder konstaterede
overtraedelser, og oplysninger om foranstaltninger,
der allerede er truffet for at lase problemet pa
nationalt plan eller EU-plan, resultaterne af disse
foranstaltninger og inddragelsen af andre
medlemsstater eller interessenter (hvis det er
relevant).

beskrivelse af og baggrund for sagen,
herunder de medlemsstater, hvor
overtreedelserne  fandt  sted, bergrte
virksomheder eller arbejdsgivere og eventuelle
tidligere foranstaltninger for at handtere sagen

begrundelse for anmodningen og problemets
omfang

angivelse af relevant national eller europaeisk

lovgivning

hindringer, som inddragelsen af
arbejdsmarkedsmyndigheden kan hjeelpe med
at overvinde.

Sektor og enhed(er), der skal inspiceres i hver
medlemsstat

Medlemsstaten angiver den gkonomiske sektor, som
virksomheden operereri. Der er betydelige forskelle
mellem en inspektion af en byggeplads, et landbrug
eller en virksomhed i hotel- og
restaurationsbranchen. Der geelder forskelige
registrerings- og licensregler for arbejdstider og de
typer dokumenter, som virksomhederne skal veere i
besiddelse af.

Hvis det er kendt, skal medlemsstaten ogsa angive
navnet pa den eller de virksomheder, der skal
inspiceres.

Koordinator(er) af inspektionen

Den overordnede koordinator er ansvarlig for
organisatoriske og proceduremeessige forhold,
herunder udarbejdelse af rapporter. Den udpegede
person bgr i princippet vaere en af de nationae
koordinatorer  eller den ansvarlige hos
arbejdsmarkedsmyndigheden. Medlemsstaten
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meddeler kontaktoplysningerne for den enhed og
person, der er ansvarlig for den nationae
koordinering af den foresldede samordnedeffeelles
inspektion, tilde anmodende medlemsstater og, hvis
det er muligt, de gvrige bergrte medlemsstater.

Andreinteressenter og antal deltagende personer

Medlemsstaten angiver andre involverede nationale
eller internationale organisationer, herunder
eventuelle  arbejdsmarkedsorganisationer,  og
beskriver, hvorfor de bgr inddrages, og hvilke
foranstaltninger de bgr treeffe.

Antal virksomheder og mobile arbejdstagere, der
er bergrt af inspektionen

Medlemsstaten angiver det ansldede antal
virksomheder og mobile arbejdstagere (herunder
udstationerede, selvsteendige og personer med
anden status (f.eks. virksomhedsejere og frivillige)),
som er direkte involveret i sagen, sdledes at
arbejdsmarkedsmyndigheden kan vurdere virkningen
af de mulige overtreedelser pa arbejdstagerne og/eller
pa arbejdsmarkedet.

Oplysninger om antallet af registrerede og faktiske
antal arbejdstagere (herunder personer med sort
arbejde) afgar, hvor mange inspektgrer der er behov
for pa stedet.

Ansldede omkostninger, der skal betales af
arbejdsmarkedsmyndigheden, og anden statte

Sammen med arbejdsmarkedsmyndigheden
fastseetter medlemsstaten den stotte, der kraeves fra
arbejdsmarkedsmyndigheden for at gennemfare
inspektionen, herunder de ansldede omkostninger
(transport, ophold, tolkning, juridisk bistand, IT-
veerktajer osv.).

2.3 Nationale forbindelsesofficerer sender
en officiel anmodning om stgtte il
arbejdsmarkedsmyndigheden 0g
underretter andre bergrte medlemsstater

Nar nationale forbindelsesofficerer sender en officiel
anmodning om stgtte til
arbejdsmarkedsmyndigheden og underretter andre
berarte medlemsstater, kan der ske tre ting:

Alle medlemsstater indvilliger i at deltage i den
samordnede eller feelles inspektion, dvs. de
nationale forbindelsesofficerer meddeler de
andre involverede parter, at de gnsker at

14
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deltage.

Der aftales en lgsning uden
greenseoverskridende inspektion, og der er
ikke behov for yderligere tiltag.

En eller flere medlemsstater indvilliger ikke i at
deltage.

Hvis en eller flere medlemsstater beslutter ikke at
deltage i en samordnet eller feelles inspektion,
gennemfgrer de nationale myndigheder i de gvrige
medlemsstater kun en sadan inspektion i de
deltagende medlemsstater. Medlemsstater, der
beslutter ikke at deltage, behandler oplysninger om
sadan en inspektion fortroligt.

I henhold til artikel 8, stk. 4, i forordning (EU)
2019/1149 skal myndighedenfastleegge og vedtage
de naermere ordninger for at sikre en passende
opfelgning, hvor en medlemsstat beslutter ikke at
deltage i en samordnet eller feelles inspektion. | et
sadant tilfeelde:

Den bergrte medlemsstat underretter uden
ungdig forsinkelse myndigheden og de gviige
beragrte medlemsstater skriftligt, herunder
elektronisk, om &rsagerne til sin beslutning og
eventuelt om de foranstaltninger, den agter at
treeffe for at lgse sagen (med angivelse af
eventuelle konkrete foranstaltninger og
perioder).

Nar resultaterne af de iveerksatte
foranstaltninger foreligger, meddeler den
bergrte medlemsstat disse til myndigheden og
de gvrige medlemsstater.

Myndigheden kan foresld, at en medlemsstat,
der ikke deltog i en samordnet eller feelles
inspektion, foretager sin egen inspektion pa
frivillig basis.

2.4 Arbejdsmarkedsmyndigheden evaluerer
anmodningen om stgtte til samordnede og
feelles inspektioner

Arbejdsmarkedsmyndigheden evaluerer
anmodningen pa grundlag af et seet aftalte kriterier s
hurtigt som muligt, men senest inden for 14 dage.
Arbejdsmarkedsmyndigheden prioriterer vurderingen
af hastesager og kan anmode medlemsstateme om
yderligere oplysninger for at lette vurderingen.
Hastesager vil blive prioriteret, men
evalueringskriterierne finder stadig anvendelse.
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Folgende kriterier vil danne grundlag for
arbejdsmarkedsmyndighedens evaluering af
anmodninger om inspektioner.

Figur 5. Kriterier for
arbejdsmarkedsmyndighedens vurdering af
sagen

Udvelgelseskriterium

For at veere berettiget til stotte bgr den
foreslaede inspektion vedrgre en
greenseoverskridende sag inden  for
arbejdsmarkedsmyndighedens
ansvarsomrade som fastsat i artikel 1 i
forordning (EU) 2019/1149.

Antal bergrte arbejdstagere/virksomheder

Geografisk spredning af statte fra
arbejdsmarkedsmyndigheden

Sagens ngdvendighed

Sager, derkraever handling, fordi problemet er
tilbagevendende eller ikke tidligere er blevet
behandlet, eller p& grund af overtreedelsemes
grovhed eller karakteren af de formodede
aktiviteter osv., bgr prioriteres.

Alvoren af virkningen pa arbejdstagerne
og/eller arbejdsmarkederne
Arbejdsmarkedsmyndigheden bar prioritere
sager efter overtreedelsernes alvor (f.eks.
sager, der omfatter organiseret
svig/kriminalitet osv.) og virkningen pa
arbejdstagere pd de lokale eller nationale
arbejdsmarkeder.

Sektordeekning

Arbejdsmarkedsmyndigheden bar fokusere pa
prioriterede sektorer, der er udpeget efter
risikovurderingen og godkendt af bestyrelsen.
Arbejdsmarkedsmyndigheden bgr imidlertid
bestraebe sig pa ogsa at deekke andre sektorer
i sager, som Kklart opfylder ovennsewnte
kriterier.

Hvis arbejdsmarkedsmyndigheden efter sin vurdering
konkluderer, at der ikke er nogen opgave for
arbejdsmarkedsmyndigheden i en bestemt sag,
deltager den ikke i inspektionen.

Skabelonen til aftalen, herunder inspektionsplanen,
anvendes altid, nar arbejdsmarkedsmyndigheden
deltager i samordnede og feelles inspektioner.

Nar arbejdsmarkedsmyndigheden ikke deltager i
samordnede og feelles inspektioner, bar skabelonen
til aftalen, herunder inspektionsplanen, anvendes
som vejledning til deltagerne, og der bgr indgives en
rapport om resultatet af den samordnede eller feelles
inspektion (bilag 3) til arbejdsmarkedsmyndigheden.
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Skabelonerne til aftalen og inspektionsplanen kan
tilpasses lovgivningen og praksis i de medlemsstater,
der deltager i samordnede og feelles inspektioner.
Dele af disse skabeloner kan f.eks. kopieres, som det
er ngdvendigt i forhold til antallet af medlemsstater,
derdeltageriensamordnet eller feelles inspektion (for
medlemsstat B, C, D osv.). Nar begge dokumenter er
udarbejdet, bgr de give detaljerede instrukser om det
videre forlgb under en samordnet eller feelles
inspektion.

2.5 Medlemsstaterne og
arbejdsmarkedsmyndigheden faerdigger og
undertegner aftalen og fastleegger sammen
de naermere betingelser for samordnede og
feelles inspektioner

Undertegnelsen af aftalen (bilag 2) (og udfyldelsen af
inspektionsplanen (bilag 2a) er det sidste trin i
formaliseringen af de vigtigste ansvarsomrader og
skridt, som parterne skal tage for at na deres ma med
hensyn til  misbrug i forbindelse med
arbejdskraftmobilitet.

Hvis de involverede medlemsstater pa tidspunktet for
undertegnelsen af aftalen ikke er i besiddelse af
tilstreekkelige  oplysninger il at udfylde
inspektionsplanen, kan de veelge at gare dette pa et
senere tidspunkt.

Selv om alle deltagende medlemsstaters samtykke er
en forudseetning for at iveerkseette samordnede eller
feelles inspektioner, fastseetter og vedtager
myndigheden i henhold til artikel 8, stk. 4, de
nermere bestemmelser for at sikre passende
opfelgning, hvis en ellerflere medlemsstater beslutter
ikke at deltage i en samordnet eller feelles inspektion.

2.5.1 Fastleeggelse af typen af samordnet eller
feelles inspektion

Hvornar greenseoverskridende inspektioner skal
gennemfagres, og hvilken type graenseoverskridende
inspektioner der skal gennemfgares, besluttes ud fra
den enkelte sag. Greenseoverskridende inspektioner
veelges typisk for at handtere omfattende og
komplekse greenseoverskridende tilfeelde af misbrug
af arbejdskraftmobilitet. Svigagtige vikarbureauer og
postboksfirmaer kreever f.eks. forskellige typer
bevismaterialer, ofte fraflere lande. Ved beslutningen
om at foretage en graenseoverskridende inspektion
tages der udgangspunkt i:
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sagens geografiske omfang, som omfatter to
eller flere medlemsstater (selv om det
geografiske omfang af den indledende
graenseoverskridende inspektion er begreenset
til to lande, kan dette stadig fare til en stgme
undersggelse i forskellige lande)

anerkendelsen af, at greenseoverskidende
sager er mere komplekse og indviklede, og
anvendes, nar overtraedelser ikke kan bevises
pa anden made (f.eks. afklaring via
informationsudveksling)

sager, hvor motivet til sort arbejde er sa
dybtliggende, at indirekte inspektioner for at
tilskynde til lovlig adfeerd ikke vil fungere.

Hvis partnerne beslutter, at en graenseoverskridende
inspektion er den mest effektive metode til at
imgdega misbrug af arbejdskraftmobilitet, skal de
angive, om tilsynet er af generel karakter eller har til
formal at fokusere pa et specifikt problem, fastleegge
den mest hensigtsmeessige type samordnede og
feelles inspektioner og treeffe falgende forberedelser.

Samordnede inspektioner kreever ikke fuld
forstaelse af partnerorganisationens
undersggelsesbefgjelser pa stedet. De kraever
imidlertid en god forstaelse af den geeldende
lovgivning i de involverede partnerlande, de
dokumenter, der kreeves som bevis, og de mest
hensigtsmaessige efterforskningsteknikker eller
former for ekstern bistand (fra poli,
arbejdsmarkedsparter osv.). Da samordnede
inspektioner stadig kan kreeve besgg pa stedet
(af handhaevelsesmyndighederne i hvert land),
bgr begge medlemsstater aftale, hvike
sporgsmal der skal stilles under interviews, og
hvilken type vidneudsagn der er behov for.

Feelles inspektioner pa et eller flere
arbejdssteder i et land: For denne type
foranstaltninger er der behov for briefinger
mellem holdene og holdlederne med alle de
deltagende myndigheder om de opgaver, der
skal udfgres under inspektionen.

Feelles inspektioner pa et eller flere steder i to
eller flere medlemsstater. Retsforfalgelse af
komplekse svigagtige netveerk, der opererer pa
tveers af EU/EDS, kraever yderligere
foranstaltninger sdsom koordineringsmgder og
dataindsamling fra flere kilder.

EU's handhaevelsesorganer som f.eks. Eurojust og
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Europol kan ogsa hjeelpe. | mere komplekse sager
om misbrug af arbejdskraftmobilitet b ar aktiviteter og
resultater deles med andre medlemsstater.

2.5.2 Hensigtsmaessig timing

Tidspunkterne for greenseoverskridende inspektioner
skal planleegges ngje under hensyntagentil,om de er
proaktive eller reaktive:

Proaktive besgg kan veere regelmaessige
(forebyggende inspektioner), opfalgninger for
at kontrollere overholdelsen eller en del af en
strategisk indsats for at malrette mod
udpegede risikovirksomheder eller -sektorer.

Reaktive besgg gennemfares normalt efter en
ulykke eller en Kklage fra arbejdstagere,
fagforeninger,ikkestatslige organisationer eller
arbejdsgivere, en anmodning fra en anden
medlemsstat via informationssystemet for det
indre marked eller medieomtale.

Begge type inspektion kan veere anmeldte eller
uanmeldte i overensstemmelse med national praksis.
Tidspunktet for en graenseoverskridende inspektion
afhaenger derfor af disse faktorer plus
sektorspecifikke forhold.

Samordnede inspektioner kan have en staerkere
virkning, hvis de gennemfgres samtidig i hver
medlemsstat. Dette skaber en overraskelseseffekt,
som kan fgre tilindsamling af flere beviser.

2.5.3 Briefinger

Der bar afholdes en briefing/debriefing fgr/efter en
inspektion. Det er vigtigt, at alle bergrte
enheder/personer og, hvis det er relevan,
arbejdsmarkedsmyndighedens personale er til stede,
isaer under briefingen inden inspektionen.

2.5.4 Koordinering af dataudvekslingen

Handhzevelsesorganerne bar angive, hvilken eller
hvilke personer der er ansvarlige for udvekslingen af
alle relevante data, herunder, hvis det er relevant,
arbejdsmarkedsmyndighedens inspektionsenhed, og
hvilke kommunikationskanaler der vil blive anvendt.
Afhaengigt af typen af oplysninger kan dataoverfarsel
via informationssystemet for det indre marked, andre
EU-systemer eller krypteret digital kommunikation
veere ngdvendig.
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Grundleeggende principper for udveksling
oplysninger
Hvis det er muligt, anvendes

informationssystemet for det indre marked til at
udveksle oplysninger. Dette er en sikker
metode til udveksling af data med flere
medlemsstater. Ellers bruges andre EU-
systemer eller krypteret digital kommunikation,
afhaengigt af typen af oplysninger.

Der kan indhentes teknisk stgtte og juridisk
radgivning fra arbejdsmarkedsmyndigheden,
Eurojust, Europol og EUROFISC (f.eks. kan de
nationale Eurojust-forbindelsesofficerer
radgive om nationale beviskrav).

Der anvendes kryptering og
passwordbeskyttede databaser, computere,
baerbare computere og mobiltelefoner.

Der anvendes feelles skabeloner (stillet til
radighed af arbejdsmarkedsmyndigheden
og/eller nationale myndigheder) til at sikre, at
national lovgivning og databeskyttelsesregler
folges.

Brug retningslinjerne fra Det Europeeiske
Databeskyttelsesrad og vejledninger i
databeskyttelse til brugere af
informationssystemet for det indre marked.

Kreevede oplysninger/dokumenter/beviser, der skal
indhentes fra de kontrollerede enheder, skal angives
i inspektionsplanen, herunder:

timesedler, lgnsedler

B

M skriftlige kontrakter

e-mail om personalet

<]

alle indgaende/udgaende fakturaer

B

M banktransaktioner

B

M Al-certifikater

<]

andre oplysninger/dokumenter/beviser.

®

Hvordan kan Den Europeeiske
Arbejdsmarkedsmyndighed
hjeelpe?

Ved at styrke samarbejdet og udvekslingen af
oplysninger mellem medlemsstaterne pa tveers
af hele spektret af lovgivhing om
arbejdskraftmobilitet. De nationale
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forbindelsesofficerer er et fysisk kontaktpunkt
mellem EU-niveauet, de nationale forvaltninger
og andre medlemsstaters myndigheder, der
samarbejder med deres kolleger fra andre
lande.

Ved at stgtte identifikation af relevante
kontakter.

Ved at fremme brugen af elektroniske
veerktgjer og procedurer til udveksling af
meddelelser (f.eks. informationssystemet for
det indre marked og EESSI).

Ved at tilskynde til brugen af innovatve
tilgange til samarbejde og fremme brugen af
elektroniske udvekslingsmekanismer og -
databaser.

2.5.5Kortleegning af forventede foranstaltninger

De involverede myndigheder bgr udpege de
forventede foranstaltninger, der skal treeffes af
holdene under samordnede og feelles inspektioner:

bes@g hos den vigtigste inspicerede enhed efter
standardprocedurer

interview med arbejdsgiveren
hgringer af medarbejderne

besag hos
standardprocedurer

bogholderiet efter

sggning efter relevante dokumenter og
kopiering

andre foranstaltninger.

2.5.6 Fastlaeggelse af metode og yderligere
instrukser

Interview med bl.a. arbejdstagerne og andre bergrte
personer:

Den metode, der anvendes til at interviewe
arbejdstagerne og andre berarte personer
(arbejdsgiver, anlaegsleder, repraesentanter
osv.) i overensstemmelse med national
lovgivning  og med forbehold  af
arbejdsmarkedsparternes kompetencer og
kollektive rettigheder, hvor det er relevant, i
henhold til national lovgivning og/eller praksis.

Metode, der skal anvendes til at forklare
arbejdstagerne  deres  rettigheder og
forpligtelser, og hvordan de kan drage fordel af
samarbejdet.
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Standardiserede interviewspgrgeskemaer for
forskellige typer interviewere (arbejdstagere,
veerkfagrer, chef, chauffaer, klient osv.). Det er
ngdvendigt med et godt kendskab til
spagrgeskemaerne inden inspektionen.

Muligheden for at anvende tolke (bevisbyrde
og korrekt overholdelse af lovkrav) og/eller
kulturformidlere (for at lette kontakten mellem
inspektarer og interviewede personer, navnlig i
forbindelse med tredjelandsstatsborgere), hvis
det er ngdvendigt.

Anvendelse af blandede hold (dvs.
arbejdstilsyn, socialinspektgarer,
skatteinspektgrer og/eller politi osv.).

Indsamling af oplysninger (ikke begreenset til):

Hvilke oplysninger der skal prioriteres, f.eks.
hvad folk gar, hvem de arbejder med osv.

Metode til registrering af oplysninger. Overvej
brug af foto/video, hvis det er relevant og tilladt
i henhold til national lovgivning.

Veer opmaerksom pa indsendte
identitetspapirer for at sikre identifikation af
falske dokumenter.

Bemeaerk  oplysninger om firmabiler

(registreringsnumre osv.).

Angiv eventuelle saerlige beviser, der ska
indsamles (f.eks. videodokumentation og
originale dokumenter).

Hvis medarbejderne oplyser, at de modtager
sociale ydelser i en anden medlemsstat,
kontaktes denne medlemsstat med henblik pa
bekreeftelse.

Hvis ejeren af en inspiceret enhed treeffes
under inspektionerne i en anden medlemsstat,
indsamles der omfattende oplysninger om
ejeren.

Sikkerhedsinstrukser (ikke begreenset til):
Deltagernes sikkerhed er altid altafggrende.

Inspektionerne bgr altid udfgres af mindst to
personer.

Deltagerne bgr sa vidt

gjenkontakten.

muligt holde

18



ELA/MB/2020/057

Deltagerne ma aldrig forlade en kollega alene
p& en virksomheds omrade. Det inspicerede
sted skal altid forlades i samrad med den
overordnede koordinator.

Angiv den tilsynsmyndighed/institution, der
sgrger for sikkerhedsudstyr.

Logistiske ordninger (ikke begraenset til):
Transportmade til inspektionsstedet.

Fastleeg de dokumenter, som alle deltagende
enheder skal have.

Veerktgjer, der skal stilles til radighed for
inspektionsholdet: f.eks. baerbare scannere,
flashdrev, fotokameraer/videokameraer osv.

Yderligere instrukser eller andre foranstaltninger
(ikke begreenset til):

Hvis der opdages papirdokumenter, kan/skal
disse, hvis det er relevant og juridisk muligt,
beslaglaegges med henblik pa digital kopiering,
og der skal udstedes en kvittering til den
inspicerede enhed.

Oplysninger, der er vigtige for fremtidige
referencer, nar administratorer interviewes
(f.eks. navne, e-mailadresser og
telefonnumre).

For juridiske spargsmal kan
arbejdsmarkedsmyndighedens juridiske team
kontaktes via [e-mall, telefon].

2.6 Sagsgennemfgrelse

2.6.1 Brug tilgeengelige veerktgjer under
samordnede og feelles inspektioner

Detilsynsmyndigheder, der deltageri samordnede og
feelles inspektioner, skal i feellesskab fastieegge den
type oplysninger og de spargsmal, der juridisk er
tilladt og kan bruges som bevis i de deltagende lande
(angives i afsnit 4 i inspektionsplanen).

(Irland)

@ Sproglig stgtte under inspektioner

Workplace Relations Commission i Irland
bruger forskellige veerktgijer til at overvinde
sprogbarrierer under feelles inspektioner.
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Omkring 10 % af personalet ved Irlands
arbejdstilsyn er fremmedsprogede
arbejdsinspektarer. Alle regionale kontorer
har mindst én fremmedsproget inspektar,
somialletilfeelde er gsteuropaeer,idetderes
landsmaend udger den stgrste andel af
udenlandske arbejdstagere. Ud over
engelsk taler de mindst ét andet sprog.

WRC's websted indeholder de vigtigste
retningslinjer pa det sprog, der tales af
arbejdstagere inden for hgjrisikosektorer.
Onlineoverseettelsesveerktajer er indlejret i
webstedet, og inspektgrerne anvender ogsa
oversaettelsesapps pa deres udstyr. WRC
bruger flersprogede oplysningsskemaer, og
de er i gang med at udvikle flersprogede
spgrgeskemaer.

Kilde: Workplace Relations Commission, Irland

Der kan efterfglgende udvikles standardiserede
veerktgjer til greenseoverskridende inspektioner,
f.eks. tosprogede eller flersprogede spgrgeskemaer,
dokumenter med standardoplysninger,
sammenligning af undersggelsesbefgjelser og
tilgrundliggende national lovgivning osv. Disse
veerktgjer kan om ngdvendigt genbruges og
finjusteres under fremtidige inspektioner i
overensstemmelse med erfaringerne fra den
foregaende inspektion.

Flersprogede spgrgeskemaer og elektroniske
oversaettelsesvaerkigjer hjelper med at fjeme
sprogbarrierer. Telefoner og tablets kan ogsa bruges
tili at f& adgang til oplysninger, sasom
virksomhedsdata i socialsikrings-, skatte- eller
virksomhedsregistre, til at verificere data om en
bestemt arbejdstager eller virksomhed eller til at
kommunikere med arbejdstagere pa stedet, hvilket
illustreres i fglgende eksempel.

Flersprogede spgrgeskemaer skal fglge den
nationale lovgivning, herunder
databeskyttelsesreglerne. Under feelles inspektioner
forsgger de fremmedsprogede inspektarer at opna
arbejdstagernes tillid ved at tale deres modersmal og
forsta kulturelle nuancer. Besggende inspektarer kan
ogsd bedre udpege og indsamle bevis for
overtreedelser af hjemlandets lovgivning og
rapportere om mulige korrigerende foranstaltninger.

Det er ikke altid ligetil at identificere forholdet mellem
arbejdstagere o0g arbejdsgivere, da mange
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arbejdstagere er midlertidige eller rekrutteres af
eksterne parter. Kommunikation pd et passende
sprog kan hjeelpe med at identificere den relevante
arbejdsgiver.

Tjekliste ved inspektion’

De oplysninger, der skal verificeres, afhsenger af
undersggelsens omfang (f.eks. er arbejdstiden ikke
relevant for et postboksfirma). Oplysningerne i figur 6
er generelt relevante for en greenseoverskridende
inspektion.

7 Den Internationale Arbejdsorganisation (2017). Conducting Labour
Inspections on Constructions: A guide for labour inspectors. Genéeve: Den
Internationale Arbejdsorganisation, findes online (link)
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Figur 6. Tjekliste ved inspektion

Fuldsteendig identifikation af

arbejdsgiveren og dennes
underleverandgr(er)

Arbejdstagernes
organisering
(team/afdeling), hvis oplyst

p
p

Preecis dato for kontraktens
underskrivelse og/eller dato
for arbejdets pabegyndelse

(de to datoer er ikke altid
sammenfaldende)

P
p

Yderligere betalinger og
tilskud eller belgb udbetalt
til arbejdstageren pa den
foreskrevne made (f.eks.
udstationeringstillaeg)

Anseettelsesforholdets karakter
og arbejdstagernes
socialsikringsstatus

Len, betalingsmade og/eller
beregningsmetode

Anseettelseskontraktens
gyldighed (hvis ngdvendigt)

Arbejdstid og daglig
registrering af arbejdstagere
pa arbejdspladsen
(timesedler) samt
kompensation for
overarbejde

| tilfeelde af prgvetid angives
varighed og vilkar

el

Typen og varigheden af
arlig ferie (minimal,
yderligere og forleenget)

Stillingsbetegnelse og/eller
jobspecifikation
(erhvervskategori)

p

Al-formularer og
forudgéende anmeldelse for
udstationerede
arbejdstagere eller
dokumentation for
registrering af
arbejdstageren i
veertslandets sociale
sikringsordning.
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2.6.2 Kontrol af data kan udvide sagens omfang

Efter et besgg pa stedet kontrolleres og analyseres
de indsamlede oplysninger.

Denne proces kan afdaekke yderligere overtraedelser
eller uregelmaessigheder sdsom skatteunddragelse,
overtraedelser af sundheds- og
sikkerhedsbestemmelserne, socialt bedrager,
menneskehandel osv. Disse resultater bgr deles med
andre nationale eller udenlandske myndigheder
sasom finanstilsyn, toldmyndigheder,
anklagemyndigheden eller
arbejdsmiljgmyndighederne, som derefter kan
gennemfgre deres egne kontroller og undersggelser
eller beslutte at deltage i den greenseoverskridende
inspektion.

Data indsamlet under et enkelt besgg pa stedet kan
veere utilstreekkelige og fare til en udvidelse af
kontrollen, anmodninger om yderligere oplysninger
eller kontrol i en anden medlemsstat (f.eks. hvis
sagen involverer postboksfirmaer, der er registreret
flere steder).®

| forbindelse med inspektioner og i dette dokument
forstas ved "uregelmaessighed" enhver overtraedelse
eller mistanke om overtraedelse af EU-retten, som
konstateres under en inspektion og ikke direkte er
omfattet af inspektionen.

Arbejdsmarkedsmyndighed
hjeelpe?

@ Hvordan kan Den Europeeiske

Ved at videregive alle relevante oplysninger til

andre organer, nar overtreedelser eller

uregelmeessigheder falder inden for dens

kompetenceomrade.

Ved at bistd med udarbejdelsen af en rapport,
hvis koordinatoren af den feelles aktion har
problemer med at udfylde visse dele, f.eks. ved
at forklare, hvordan nggleresultatindikatorer
males, osv.

Hvis myndigheden under en samordnet eller feelles
inspektion eller under en af sine aktiviteter bliver
opmeerksom pa& formodede uregelmaessigheder

8 Den europzeiske platform for imgdegdelse af sort arbejde (2019),
uddannelsesmateriale  fra tematiske  revisionsworkshops  om

* T
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if glge EU-retten, kan den rapportere disse formodede
uregelmaessigheder til de bergrte medlemsstater og
Kommissionen.

2.6.3 Brug af indsamlede data som bevis

Samordnede og feelles inspektioner kan veere en
effektiv foranstaltning mod komplekse svigagtige
tiltag, da de kombinerer flere hand heevelsesorganers
ressourcer, information og viden. Pa trods af dette kan
samarbejde mellem handhaevelsesorganer vaere en udfordring pa
grund af uforenelige retlige rammer mellem medlemsstaterne og
problemer med datadeling (se bilag 4 for flere
oplysninger).

Nar de faktiske omsteendigheder er afklaret, kan
beviser bruges i administrative eller strafferetlige
procedurer i overensstemmelse med national
lovgivning og praksis. De data, der indsamles under
en inspektion, kan imidlertid ikke altid anvendes som
bevis eller som dokumentation for overtreedelse.
Handhaevelsesorganerne bgr derfor tage hensyn til
de beviser, som en anklager eller administrative
myndigheder har brug for, for sa vidt angar
detaljerede rapporter og beviser. For at dette kan ske,
skal den nationale lovgivning i alle involverede
medlemsstater tilpasses procedurerne for indsamling
af oplysninger og deres relevans som bevis i retten.

En strafferetlig tilgang er relevant i forbindelse med
omfattende og komplekse sager, herunder forskellige
typerovertreedelser. Her er et muligt samarbejde med
politiet, Europol og Eurojust (skitseret pa trin 2 i
planleegningsfasen ovenfor) nyttigt for at ga videre
med en retsforfalgelse eller traeffe beslutning om
yderligere efterforskning.

Administrative eller strafferetlige procedurer kan fare
til gkonomiske sanktioner, tilbagetreekning af
offentlige udbud, inddrivelse af ubetalte lgnninger og
socialsikringsbidrag eller inddragelse af svigagtige
ydelser. Afhaengigt af sagens alvor kan de relevante
myndigheder beslutte at palaegge en sanktion i form
af midlertidig virksomhedslukning for at forhindre en
virksomhed i at erkleere sig insolvent for at unddrage
sig ansvar.

greenseoverskridende samordnede og feelles inspektioner, Lissabon,
Portugal, 28.2-1.3.2019.
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Arbejdsmarkedsmyndigheden har indsamlet
data vedrgrende inspektgrernes rolle og
betingelserne for anvendelse af beviser fra
greenseoverskridende inspektioner med
henblik pd at udarbejde en oversigt over
national praksis. Se bilag 4 for flere
oplysninger.

2.7 Koordinatoren for den feaelles aktion
udfylder opfglgningsrapporten

En inspektion er farst afsluttet, nar koordinatoren for
den feelles inspektion har udfyldt den endelige
inspektionsrapport (bilag 3). Myndigheden i en
medlemsstat, der gennemfgrer en samordnet eller
feelles inspektion, skal afleegge rapport til
arbejdsmarkedsmyndigheden om resultatet af
inspektionen i den pagaeldende medlemsstat og om
den overordnede operationelle gennemfgrelse af den
samordnede eller feelles inspektion senest seks
maneder efter afslutningen af inspektionen.

2.7.10vervagning og evaluering af resultaterne af
samordnede og feelles inspektioner

Graenseoverskridende inspektioner evalueres for at
kontrollere, om de har opfyldt de forud fastsatte
inspektionsmal, og udpege eventuelle uforudsete
virkninger af foranstaltningen.

For at de ansvarlige organer Igbende kan indsamle
oplysninger om fremskridtene hen imod opfyldelsen
af malene og afleegge rapport i henhold til forordning
(EU) 2019/1149, er der udviklet et seet kvantitative og
kvalitative indikatorer, som ogsa nsevnes i den
endelige inspektionsrapport.

Det kvantitative aspekt fokuserer pa statistikker og
omfatter strukturerede data (numeriske), der kan
samles i et regneark og analyseres ved hjeelp af
statistiske metoder.

Det kvalitative aspekt er sonderende, fokuserer pa
indsigt og deekker ustrukturerede oplysninger, der er
sammenfattet og fortolket subjektivti modseetning til
matematisk.

Som anfgrt ovenfor skal koordinatoren af den feelles
aktion udfylde den endelige inspektionsrapport, hvor
nggleresultatindikatorerne ogsa evalueres
kvantitativt og kvalitativt.
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2.8 Medlemsstaterne og
arbejdsmarkedsmyndigheden identificerer
mangler og potentielle fremtidige tiltag

Pa grundlag af de nggleresultatindikatorer, der er
evalueret i den endelige inspektionsrapport,
identificerer medlemsstaterne og
arbejdsmarkedsmyndigheden mangler og potentielle
fremtidige tiltag — kritisk overvejelse og potentiel
forbedring af procedurerne for fremtidige
inspektioner.

Effektiv evaluering omfatter mere end indsamling,
analyse og tilvejebringelse af data. Effektiv evaluering
ggrdet muligtat indsamle og anvende oplysninger, at
laere lgbende, at bygge videre pa erfaringerne ved at
forbedre veerktgjer og procedurer samt at g@ge
effektiviteten af inspektionerne.

2.9 Medlemsstaterne og
arbejdsmarkedsmyndigheden afslutter
sagen og planleegger eventuel opfalgning

Medlemsstaterne og arbejdsmarkedsmyndigheden
afslutter sagen og planleegger eventuel opfalgning.
Behovet for opfelgning af inspektioner bestemmes ud
fra resultaterne. Hvis en opfglgende inspektion
kreever koordinering og statte fra
arbejdsmarkedsmyndigheden, bgr en ny aftale
undertegnes.

2.9.1 Formidling af de vigtigste resultater

ud over kommunikation med de
handheevelsesorganer, der er  skitseret i
planleegningsfasen, kan intern o0g ekstem
kommunikation maksimere  virkningen af
greenseoverskridende inspektioner:

Eksternt for at informere andre myndigheder,
herunder i andre medlemsstater, med henblik pa
at:

o muliggere en udvidelse af sagen og
fordelene ved dens resultater

o @ge forstaelsen af komplekse sager, der gar
patveers af flere lande

o forbedre foranstaltningerne ved at bekeempe
eller forebygge lignende svigagtige tiltag og
udveksle erfaringer.

Internt for at dele resultater og erfaringer med
kolleger og inspirere til en graenseoverskridende
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kultur.

Bred udveksling af resultater med offentligheden kan
ogsa gge virkningen af en inspektion. Eksempler pa
de metoder, der anvendes af
arbejdstilsynsmyndigheder til at forbedre deres
fremtidige arbejde, vises i tekstboksen.

Metoder til udveksling af oplysninger:

pressemeddelelser

sociale medier

brochurer

workshops til udveksling af erfaringer

feelles onlineplatforme og -fora for laering
eventuel oprettelse af en EU-daekkende

database med resuméer af inspektionssager.

Arbejdsmarkedsmyndighed
hjeelpe?

@ Hvordan kan Den Europaeiske

Ved at fremme udveksling og formidling af
erfaringer og god praksis, herunder eksempler
pa samarbejde mellem de relevante nationale
myndigheder.

Ved at organisere platforme og fora for feelles
leering (online).

Ved at vedligeholde en videndatabase med
centrale resultater og erfaringer fra alle
graenseoverskridende inspektioner.

Eksempler pa opfalgende
kommunikation

Informationsudveksling

De graeske og belgiske myndigheder formidler
resultaterne af feelles inspektioner til
interessenter, herunder forvaltningerne i
arbejdstilsynet og samarbejdende institutioner,
virksomhedssammenslutninger og
fagforeninger. Inden for Beneluxrammen har
Nederlandene og Belgien udviklet steerke
indbyrdes forbindelser, som har fart til
regelmaessig udveksling af resultater med
henblik pa forebyggelse og risikovurdering. De
deler ogsa resultaterne af inspektioner i
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pressemeddelelser for at hjeelpe med at
forebygge sort arbejde i fremtiden.

Brug af debriefing og forbindelsesark

| Frankrig organiseres der en debriefing efter
hver feelles inspektion, hvor der udveksles
oplysninger og forbindelsesark.

Registrering af inspektionsdata i et
onlinesystem

| Spanien registreres oplysninger om de feelles
inspektioner i INTEGRA-systemet
(arbejdstilsynets database) af de involverede
inspekterer. Resultaterne  formidles til
arbejdstilsynets afdelinger.

Kilde: Survey among Platform members, februar 2019. Praesentation pa temaltisk
revisionsworkshop, Portugal, 28.2.2019-1.3.2019, den europzeiske platform for
imgdegéelse af sort arbejde. Opfalgende besgg om greenseoverskridende
samordnede og feelles inspektioner, Haag, Nederlandene, 3.7.2019.

2.9.2 Tilskyndelse til leering

Inspektionsresultaterne kan give oplysninger om nye
svigagtige tiltag og bruges til at finjustere
risikovurderingssystemerne ved hjeelp af ra@de flag
eller risikoindikatorer, og de kan vise, hvilke
oplysninger der bgr indsamles under fremtidige
greenseoverskridende inspektioner.

Resultaterne kan ogsa brugestil at revidere kurser og
vejledninger, udvikle god praksis for deling af
succeshistorier og forbedre skabeloner (aftaler,
rapporter og spgrgeskemaer pa stedet).

Arbejdsmarkedsmyndighed
hjeelpe?

@ Hvordan kan Den Europaeiske

Ved at tilbyde gensidige leerings- og
uddannelsesaktiviteter, der er skraeddersyettil
det personale  hos en national
arbejdstilsynsmyndighed, der deltager i
graenseoverskridende aktiviteter, for at styrke
de nationale myndigheders kapacitet med
hensyn til arbejdskraftmobilitet  og
koordinering af de sociale sikringsordninger
og forbedre sammenheaengen i anvendelsen af
EU-retten.

Ved at udvikle sektorspecifikke og
tveersektorielle uddannelsesprogrammer,
herunder for handhaevelsesorganer, og
malrettet undervisningsmateriale, herunder
via onlinelaeringsmetoder.

Ved at ajourfgre retningslinjer og skabeloner
(aftaler, rapporter og spargeskemaer pa stedet) i
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overensstemmelse med de bedste erfaringer fra
inspektionen.

2.9.3 Forebyggelse af fremtidige problemer med
misbrug af arbejdskraftmobilitet

Hvis de graenseoverskridende inspektioner afdsekker
udbredte problemer pa arbejdsmarkedet, kan
inspektionsresultaterne ogsa anvendes til at udvikle
oplysningskampagner pa nationalt plan eller EU-plan
for at lgse dem. Sadanne oplysningskampagner
omfatter kampagner malrettet mod enkeltpersoner og
arbejdsgivere, seerligt SMV'er, som har til formal at
oplyse dem om deres rettigheder og forpligtelser
samt de muligheder, som de rader over.

Risikovurdering og analyser vedrgrende
arbejdskraftmobilitet og koordinering af de sociale
sikringsordninger i hele Unionen kan ogsa veere et
effektivt redskab. Arbejdsmarkedsmyndigheden
vurdererrisikoenisamarbejde med medlemsstateme
og arbejdsmarkedets parter, hvis det er relevant.
Risikovurderingen og analysearbejdet omhandler
emner sasom ubalancer pa arbejdsmarkedet,
sektorspecifikke udfordringer og tilbagevendende
problemer. Arbejdsmarkedsmyndigheden kan ogsa
udfgre malrettede, tilbundsgaende analyser og
undersggelser for at afdeekke specifikke problemer.
Arbejdsmarkedsmyndigheden skal, nar den udfarer
risikovurderinger og analyser, i sa vidt muligt omfang
anvende relevante og aktuelle statistiske data fra
eksisterende undersggelser, og den skal sikre, at det
arbejde supplerer og udnytter den ekspertise, der
findes hos andre EU-agenturer eller -tjenester og hos
nationale myndigheder, agenturer eller tjenester,
vedrgrende svig, udnyttelse, forskelsbehandling,
kvalifikationsprognoser og sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen.
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3. Vejledning til arbejdsmarkedsmyndigheden: Sddan igangseettes en samordnet eller feelles inspektion

| henhold til artikel 8, stk. 1, i forordning (EU) 2019/1149 kan myndigheden pa eget
initiativ foresla myndighederne i de bergrte medlemsstater, at de udferer en
samordnet eller faelles inspektion. | vejledningen til arbejdsmarkedsmyndigheden
(se figur 7) beskrives det, hvordan den i praksis foreslar beragrte medlemsstater at

Figur 7. Vejledning til arbejdsmarkedsmyndigheden: Sadan igangseettes en samordnet eller feelles inspektion

igangseette samordnede og feelles inspektioner. | denne del af retningslinjeme
beskrivestrin 1-5i detaljer. De gvrige aktiviteter er — startende med underskrivelsen
af modelaftalen— de samme som de aktiviteter, der er beskrevet i afsnit 2.
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til den detaljerede beskrivelse i
kapitel 2. Trin 2.5-2.9 er yderligere beskrevet i kapitel 3, da de er identiske, uanset om initiativtageren til den samordnede eller

de gvrige afsnit i

dette dokument. Trin 3.1-3.4 er yderligere beskrevet i

feelles inspektion er en medlemsstat eller
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3.1 Arbejdsmarkedsmyndigheden indsamler
oplysninger fra klager samt myndighedens
egne analyser og risikovurdering

En inspektion bgr iveerkseaettes i tilfselde af alvorige
klager, tilbagevendende greenseoverskiidende
problemer eller negative risikovurderinger (figur 8).

En risikovurdering gor det muligt at identificere,
analysere og evaluere sager vedrgrende problemer
med arbejdskraftmobilitet. Risici kan kategoriseres i
overensstemmelse med specifikke g@konomiske
sektorer (f.eks. landbrug, transport, byggeri og anleeg
samt hotel-  og restaurationsvirksomhed),
virksomhedstyper (f.eks. postboksfirmaer eller
vikarbureauer) eller grupper af arbejdstagere (f.eks.
udstationerede arbejdstagere,
rekrutteringsvirksomheder, greensearbejdere og
fastboende udlaendinge).

Arbejdsmarkedsmyndigheden indsamler sammen
med de Dbergrte medlemsstaters nationale
forbindelsesofficerer alle tilgaengelige oplysninger og
udarbejder pa grundlag af skabelonen for
sagsbeskrivelsen (bilag 1) et internt dokument med
en opsummering af alle de vigtige oplysninger, der er
indsamlet.

ELAWE
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undersgge sager i hele forsyningskaeden, herunder
aktiviteterne i flere virksomheder/underleverandgrer i
forskellige lande. Inspektioner kreever en god

forstdelse af lovgivningen i de involverede
partnerlande, de dokumenter, der kraeves som bevis,
og de mest hensigtsmaessige

efterforskningsteknikker eller former for ekstem
bistand (fra politi, arbejdsmarkedsparter osv.). | nogle
komplekse tilfeelde er det derfor ngdvendigt at
inddrage andre  interessenter —  andre
medlemsstater, nationale eller internationale organer
(f.eks. EU-OSHA, Europol eller Eurojust), herunder
arbejdsmarkedets parter, hvis det er relevant.
Arbejdsmarkedsmyndigheden angiver og beskriver,
hvorfor de bgr inddrages, og hvilke foranstaltninger
de bgar traeffe.

Nar der gennemfgres en inspektion med deltagelse
af andre interessenter, er det vigtigt, at alle
interessenter inddrages i planlaegningsprocessen.
Hver interessent skal klart informeres om
inspektionens mal, hver enkelt interessents rolle, de
anvendte metoder, den eller de hovedansvarlige for
inspektionen og den made, hvorpaoplysningerne vil
blive delt og indberettet.

Figur 8. Risikovurderingssystem til handtering af problemer med arbejdskraftmobilitet

+] O} =8
el el el ol

Input (informationskilder) Risikoidentifikation
Arbejdsmarkedsmyndigheden
kan indhente oplysninger fra
klager fra arbejdstageme,
endelige inspektionsrapporter,
relevante og aktuelle statistiske
data fra eksisterende
undersggelser, andre EU-
agenturer,  oversigter  og
statistikker ~ udarbejdet af
arbejdsmarkedsmyndighedens
arbejdsgrupper (f.eks. den
europeeiske  platform  for
imgdegaelse af sort arbejde).

n opstiller de potentielle risici

Arbejdsmarkedsmyndigheden udpeger relevante

interessenter

Misbruget i forbindelse med arbejdskraftmobiliteten
bliver stadig mere komplekst, og det kraever mere
komplekse greenseoverskridende inspektioner i to
eller flere medlemsstater. Det g@r det muligt at

Arbejdsmarkedsmyndighede

Risikoanalyser Risikoevaluering

Nar Arbejdsmarkedsmyndighed
arbejdsmarkedsmyndigheden en bestemmer risikoens
har opstilet de potentiele alvori forhold til andre risici
risici, den star overfor,

estimerer den

sandsynligheden for  og

virkningen af hver identificeret

risiko

Politiet og anklagemyndighederne kan stotte
greenseoverskridende inspektioner inden  for
hgjrisikosektorer eller komplekse sager om svig og
udnyttelse af arbejdskraft ved at Ilukke
arbejdspladser, bruge alternative
efterforskningsteknikker (f.eks.
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telefonaflytning/ransagning) og ved at sgrge for
inspektarernes sikkerhed.

Arbejdsmarkedets parter (arbejdsgiverforeninger og
fagforeninger) kan bidrage til at fremheeve
overtraedelser af arbejdsretten eller svigagtige tiltag
ved hjeelp af arbejdsmarkedsanalyser og lokale
oplysninger om arbejdsvilkar og underleverandarer. |
nogle lande kontrollerer arbejdsmarkedets parter
f.eks., om de kollektive overenskomster overholdes
— oplysninger, som kan supplere risikoanalyser eller
kontrolaktiviteter. Arbejdsmarkedets parter kan ogsa
hjeelpe med at forberede greenseoverskiidende
inspektioner og yde statte med deres ekspertise med
hensyn til vurdering af arbejds-, sundheds- og
sikkerhedsstandarder. Som i forbindelse med
nationale inspektioner kan arbejdsmarkedets parter
ogsa deltage i greenseoverskridende inspektioner og
stgtte inspektgrerne med deres viden om sektoren og
de specifikke problemer med arbejdskraftmobilitet.
Ligesom udenlandske inspektgrers status kan der
ogsa veere juridiske hindringer for inddragelsen af en
repreesentant for arbejdsmarkedets parter. Flere
oplysninger kan findes under eksemplerne pa
samarbejde med partnere®.

3.2 Arbejdsmarkedsmyndigheden
gennemfgrer vurderingen og fremsender
sagen til den administrerende direktar

Pa grundlag af de indhentede oplysninger vurderer
arbejdsmarkedsmyndigheden sagens relevans.
Vurderingen af sagen baseres pa et seet aftalte
kriterier.

Kriterierne  for  arbejdsmarkedsmyndighedens
vurdering af sagen fastleegges pa samme made som
i punkt 24 i disse retningslinjer. Nar
arbejdsmarkedsmyndigheden  har  gennemfart
vurderingen, fremsendes sagen til  den
administrerende direktar

9 Kilde: Den europeeiske platform for imgdegaelse af sort arbejde.
Tematisk revisionsworkshop om greenseoverskridende samordnede og
feelles inspektioner, Lissabon, Portugal, 28.2-1.3.2019.

*
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3.3 Arbejdsmarkedsmyndighedens
administrerende direktgr beslutter formelt,
om en sag skal foreleegges myndighederne i
de bergrte medlemsstater

Baseret pavurderingsfasen og evalueringen af sagen
efter de kriterier, der er fastsat ovenfor, beslutter
arbejdsmarkedsmyndighedens administrerende
direktar, om en sag skal foreleegges myndighedeme
i de bergrte medlemsstater.

Samordnede og feelles inspektioner gennemfares
efter aftale med de bergrte medlemsstater.

3.4 Arbejdsmarkedsmyndigheden
fremsender via nationale
forbindelsesofficerer  sagsoplysninger il
medlemsstaten sammen med et forslag om
gennemfgrelse af en samordnet eller feelles
inspektion

Arbejdsmarkedsmyndigheden  fremsender via
nationale forbindelsesofficerer sagsoplysninger (brev
med de fleste tilgeengelige oplysninger som
beskrevet i skabelonen for sagsbeskrivelsen) til
medlemsstaten sammen med et forslag om
gennemfgrelse af en samordnet eller feelles
inspektion.

Der er derefter to mulige resultater:

Denbergrte medlemsstat indvilligeri at deltage
og undertegner en modelaftale med
arbejdsmarkedsmyndigheden.

Den bergrte medlemsstat indvilliger ikke i at
deltage.

Hvis en eller flere medlemsstater beslutter ikke at
deltage i en samordnet eller feelles inspektion,
gennemfgrer de nationale myndigheder i de gvrige
medlemsstater kun en sadan inspektion i de
deltagende medlemsstater. Medlemsstater, der
beslutter ikke at deltage, behandler oplysninger om
sadan en inspektion fortroligt.
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I henhold til artikel 8, stk. 4, i forordning (EU)
2019/1149 skal myndigheden fastleegge og vedtage
de naermere ordninger for at sikre en passende
opfelgning, hvor en medlemsstat beslutter ikke at
deltage i en samordnet eller faelles inspektion. | et
sadant tilfeelde:

Den bergrte medlemsstat underretter uden
ungdig forsinkelse myndigheden og de gviige
bergrte medlemsstater skriftligt, herunder
elektronisk, om arsagerne til sin beslutning og
eventuelt om de foranstaltninger, den agter at
treeffe for at lgse sagen (med angivelse af
eventuelle konkrete foranstaltninger og
perioder).

Nar resultaterne af de iveerksatte
foranstaltninger foreligger, meddeler den
bergrte medlemsstat disse til myndigheden og
de gvrige medlemsstater.

Myndigheden kan foresl4, at en medlemsstat,
der ikke deltog i en samordnet eller feelles
inspektion, foretager sin egen inspektion pa
frivillig basis.

EURCGPEAN LABOUR AUTHORITY
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4. Vejledning til nationale arbejdsmarkedsorganisationer: Sadan for

arbejdsmarkedsmyndigheden

foreleegges sager

I henhold til artikel 8, stk. 1, i forordning (EU) 2019/1149 kan
arbejdsmarkedets parter pa nationalt plan forelsegge sager for myndigheden.
| vejledningen til de nationale arbejdsmarkedsorganisationer (se figur 9)

beskrives det, hvordan de i praksis foreleegger sager for

arbejdsmarkedsmyndigheden, og hvordande vurderer disse sager.

Figur 9. Vejledning til nationale arbejdsmarkedsorganisationer: Saddan forelaegges sager for arbejdsmarkedsmyndigheden
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4.1 Arbejdsmarkedets parter indsamler
sagsrelevante data med angivelse af
tidligere forsgg pa at behandle sagen i
samarbejde med de relevante nationale
myndigheder.

Arbejdsmarkedsorganisationer pa nationalt plan
(arbejdsgiverforeninger og fagforeninger) kan
imgdegd de  potentielle  problemer med
arbejdskraftmobilitet ved at gare
arbejdsmarkedsmyndigheden opmeerksompaen sag
som fglge af alvorlige klager, tilbagevendende
greenseoverskridende problemer eller resultater af
risikovurderinger.

Arbejdsmarkedsorganisationer indsamler
sagsrelevante data med angivelse af tidligere forsgg
pa at behandle sagen og fremlaegger oplysninger om
og erfaringer med problemer med
arbejdskraftmobilitet for
arbejdsmarkedsmyndigheden.

Arbejdsmarkedsorganisationer kan bidrage til at
fremhaeve overtreedelser af arbejdsretten eller
svigagtige tiltag ved hjeelp af
arbejdsmarkedsanalyser og lokale oplysninger om
arbejdsvilkdr og underleverandgrer. | nogle lande
kontrollerer arbejdsmarkedets parter f.eks., om de
kollektive overenskomster overholdes — oplysninger,
som kan supplere  risikoanalyser  eller
kontrolaktiviteter.

Sagen bgr omhandle:

manglende overholdelse af geeldende
europaeiske og nationale regler om
arbejdskraftens frie bevaegelighed og/eller

manglende overholdelse af de geeldende
europaeiske og nationale regler om den frie
beveaegelighed for tjenesteydelser
(udstationering af arbejdstagere).

Eksempler paforanstaltninger

iveerksat af
arbejdsmarkedsorganisationer

De mest almindelige aktiviteter er feelles
initiativer, som bygger pa allerede
eksisterende  overenskomstsystemer. |
Danmark, Nederlandene og Italien har
arbejdsmarkedets parter indgaet aftaler om
oprettelse af systemer til overvagning af
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anvendelsen af kollektive overenskomster (i
vikarbranchen eller inden for landbruget).

I nogle lande (f.eks. Slovenien og
Nederlandene) er der etableret samarbejde
mellem fagforeninger og arbejdstilsyn.

Nogle fagforeninger har indfert systemer til
behandling af klager (iseer fra vandrende
arbejdstagere) og/eller overvagning af
svigagtig adfeerd blandt arbejdsgivere i
hgjrisikosektorer. Dette blev rapporteret i
Slovenien af sammenslutningen af frie
fagforeninger (ZSSS), i Cypern &f
sammenslutningen af fagforeninger (PEO) og
i Italien af den italienske sammenslutning af
fagforeninger (CISL). | Nederlandene har
afdelingerne  af den nederlandske
sammenslutning af fagforeninger (FNV)
oprettet klagekontorer, hvor ulovlig praksis
kan anmeldes. Disse kan vedragre
overtraedelser af kollektive overenskomster og
andre ulovlige aktiviteter samt pastande om
menneskehandel.

Arbejdsmarkedsorganisationer kan ogsa
inddrages gennem oplysnings- eller
bevidstgarelseskampagner, f.eks. den
kampagne, som den tyske sammenslutning af
fagforeninger (D GB) har givetoplysninger om.
Kampagnen koordineres af
sammenslutningen Arbeit und Leben e.V. i
Berlin og stgttes af ILO og Den Internationale
Organisation for Migration (IOM).

Eksemplet fra Tjekkiet viser, hvordan dialog,
feelles initiativer og kampagner gennemfart
af regeringen, arbejdsmarkedets parter og
NGO'er kan fgre til en integreret tilgang
baseret pa trepartssamarbejde. Tjekkiet har
vedtaget forskrifter og politikker, der er
udvikleti samarbejde med arbejdsmarkedets
parter og NGQO'er. For at sikre en effektiv
overvagning afholdes der regelmaessigt
kurser for personale fra relevante offentlige
myndigheder, og antallet af gennemfarte
inspektioner af arbejdspladser er steget.
Arbejdsmarkedets parter har vedtaget
generelle aftaler og aftaler pa
virksomhedsniveau, mens arbejdsgiveme
ogsa overvejer at udvikle en sortliste over
formidlere pa arbejdsmarkedet, som ikke
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overholder reglerne, for at gge bevidstheden

og bekeempe illoyal konkurrence.

Kilde: Eurofound, Regulation of labour market intermediaries and
the role of social partnersin preventing trafficking of labour

4.2 Den nationale
arbejdsmarkedsorganisation kontakter de
relevante  nationale = myndigheder og

meddeler, at den har til hensigt at indbringe
en sag for arbejdsmarkedsmyndigheden

Den nationale arbejdsmarkedsorganisation
opsummerer alle vigtige oplysninger, der er indhentet
i farste trin, og fremsender dem til de relevante
nationale myndigheder for at oplyse demom, at den
har til hensigt at indbringe en sag for
arbejdsmarkedsmyndigheden.
Arbejdsmarkedsorganisationen  drgfter  deres
bekymringer med de nationale myndigheder, og de
drafter konsekvenserne af de indhentede oplysninger
om overtreedelser af arbejdsretten eller svigagtige
tiltag ved hjeelp af arbejdsmarkedsanalyser, lokale
oplysninger om arbejdsvilkdr og underleveranderer
osv.

Disse drgftelser kan bl.a. fare til fglgende:

Arbejdsmarkedsorganisationen og de
relevante nationale myndigheder vurderer
behovet for en foranstaltning. Hvis der
planleegges en graenseoverskridende
inspektion, kan medlemsstaten ga videre i
overensstemmelse med vejledningeni af snit 2.

Hvis arbejdsmarkedsorganisationen og de
relevante nationale myndigheder ikke nar til
enighed om behovet for en foranstaltning eller
typen af foranstaltning, eller de nationale
myndigheder ikke imadekommer
arbejdsmarkedsorganisationens anmodning,
kan arbejdsmarkedsorganisationen foreleegge
sagen for arbejdsmarkedsmyndigheden.

4.3 Den nationale
arbejdsmarkedsorganisation udfylder
skabelonen for at indbringe en sag for
arbejdsmarkedsmyndigheden

Den nationale arbejdsmarkedsorganisation udfylder
skabelonen for sagsbeskrivelsen (bilag 1) for at
indbringe en sag for arbejdsmarkedsmyndigheden
(hvis den rader over de ngdvendige oplysninger).

*
n *
* *
-
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Yderligere oplysninger om  udfyldelse a&f
sagsbeskrivelsen findes i afsnit 2.2 i disse
retningslinjer.

4.4 Den nationale
arbejdsmarkedsorganisation indbringer
sagen for arbejdsmarkedsmyndigheden og
underretter de relevante nationale
myndigheder og den bergrte nationale
forbindelsesofficer

Arbejdsmarkedsorganisationen sender den udfyldte
sagsbeskrivelse til arbejdsmarkedsmyndigheden.
Disse oplysninger skal ogsa fremsendes til de
relevante nationale myndigheder og nationae
forbindelsesofficerer.

4.5 Arbejdsmarkedsmyndigheden, herunder
de bergrte medlemsstaters nationale
forbindelsesofficerer, vurderer sagen

Arbejdsmarkedsmyndigheden, herunder de bergrte
medlemsstaters nationale forbindelsesofficerer,
vurderer sagen pa grundlag af et seet aftalte kriterier
s hurtigt som muligt, men senest inden for 14 dage.
Arbejdsmarkedsmyndigheden prioriterer vurderingen
af hastesager og kan anmode
arbejdsmarkedsorganisationen  om  yderligere
oplysninger for at lette vurderingen. Hastesager vil
blive prioriteret, men evalueringskriterierne finder
stadig anvendelse.

Kriterierne  for  arbejdsmarkedsmyndighedens
vurdering af sagen fastleegges pa samme made som
i punkt 2.4 i disse retningslinjer.

4.6 Arbejdsmarkedsmyndighedens
administrerende direktgr fastleegger, hvilken
foranstaltning der eventuelt er
hensigtsmaessig til at behandle sagen, og
underretter alle involverede parter

Pa grundlag af ovenstdende vurdering angiver
arbejdsmarkedsmyndighedens administrerende
direktgr, hvilken foranstaltning der eventuelt er
hensigtsmaessig til at behandle sagen, underretter
alle involverede parter og begrunder sin beslutning.
Mulige foranstaltninger omfatter bl.a. en
oplysningskampagne, kapacitetsopbygning,
samordnede og feelles inspektioner eller
risikoanalyse (se figur 10). Hvis der er mistanke om
uregelmaessigheder, som ikke direkte er omfattet af
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arbejdsmarkedsmyndighedens ansvarsomrade, kan
myndigheden indberette dem til de relevante
interessenter (afsnit 2.6.2).

Figur 10. Foranstaltninger til behandling af
sagen

Oplysningskampagne

ﬁ Kapacitetsopbygning

Samordneteller $
feelles inspektion @,

E Risikoanalyse

4.6.1 Oplysningskampagne

Oplysningskampagner, herunder kampagner
malrettet mod enkeltpersoner og arbejdsgivere,
seerligt SMV'er, som har til formal at oplyse dem om
deres rettigheder og forpligtelser samt de muligheder,
som de rader over. Arbejdsmarkedsmyndigheden
foreslar medlemsstaterne konkrete skridt til at
imadegd problemet, herunder med inddragelse af
arbejdsmarkedets parter, hvis det er relevant.

4.6.2 Kapacitetsopbygning

Arbejdsmarkedsmyndigheden tilbyder
medlemsstaterne relevante vaerktajer eller tiltag til at
behandle sagen gennem faglgende aktiviteter:

| samarbejde med nationale myndigheder og
arbejdsmarkedets parter, hvis det er relevant,
udvikles der feelles ikkebindende retningslinjer,
som kan anvendes af medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets parter, herunder vejledning i
inspektioner i sager med en
greenseoverskridende dimension, samt feelles
definitioner og begreber, der bygger pa
relevant arbejde pa nationalt plan og EU-plan.

*
n *
* *
-
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Gensidig bistand fremmes og stattes enten
gennem peer-to-peer-aktiviteter eller
gruppeaktiviteter samt udveksling af personale
0g udstationeringsordninger mellem nationale
myndigheder.

Udveksling og formidling af erfaringer og god
praksis stgttes, herunder eksempler pa
samarbejde mellem de relevante nationale
myndigheder.

Der udvikles sektorspecifikke 0g
tveersektorielle uddannelsesprogrammer,
herunder for arbejdstisyn, og malrettet
undervisningsmateriale, herunder via
onlineleeringsmetoder.

4.6.3 Samordnet eller feelles inspektion

Arbejdsmarkedsmyndigheden beslutter at indlede
procedurer efter vejledningen for at foresla
medlemsstaterne at gennemfare en samordnet eller
feelles inspektion. | dette tilfeelde fortseetter
arbejdsmarkedsmyndigheden efter vejledningen i
afsnit 3. Arbejdsmarkedets parter kan inddrages i
gennemfgrelsen af eninspektioni overensstemmelse
med national lovgivning og praksis.
Arbejdsmarkedsmyndigheden sikrer, at
arbejdsmarkedsorganisationer  informeres  om
sagens forlgb og udfald.

4.6.4 Risikoanalyse

Arbejdsmarkedsmyndigheden stiller sin ekspertise til
raddighed for medlemsstater, der @nsker at
gennemfgre  en risikovurdering/-analyse. |
overensstemmelse med  forordningen  skal
arbejdsmarkedsmyndigheden i samarbejde med
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter, hvis
det er relevant, vurdere risiciene og udfgre analyser
vedrgrende arbejdskraftmobilitet og koordinering af
de sociale sikringsordninger i EU. Risikovurderingen
og analysearbejdet omhandler emner sasom
ubalancer pa arbejdsmarkedet, sektorspecifikke
udfordringer og tilbagevendende problemer.
Arbejdsmarkedsmyndigheden kan ogsa udfere
malrettede,  tilbundsgdende  analyser  og
undersggelser for at afdeekke specifikke problemer.
Arbejdsmarkedsmyndigheden skal, nar den udfgrer
risikovurderinger og analyser, i sa vidt muligt omfang
anvende relevante og aktuelle statistiske data fra
eksisterende undersggelser, og den skal sikre, at
dens arbejde supplerer og udnytter den ekspertise,
der findes hos andre EU-agenturer eller -tjenester og
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hos nationale myndigheder, agenturer eller tjenester,
vedrgrende svig, udnyttelse, forskelsbehandling,
kvalifikationsprognoser og sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen.

@ Hvordan kan Den Europaeiske

Arbejdsmarkedsmyndighed

hjeelpe?
Ved at tilbyde teknisk, administrativ, finansiel
eller anden stgtte til en oplysningskampagne
vedrgrende problemet.

*
n *
* *
-

P
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Bilag 1 Sagsbeskrivelse

SAGSBESKRIVELSE

Denne inspektion foretages i overensstemmelse med lovgivningen eller praksis i den medlemsstat, hvor
inspektionen finder sted. Denne aftale bergrer ikke eksisterende bilaterale/multilaterale aftaler eller
aftalememoranda, der erindgaet af de deltagende medlemsstater. Parterne i denne aftale udfylder kun de dele,
der er relevante for den foreliggende sag.

Emne:

Sagsnummer:

1. Sagens baggrund

Giv en generel beskrivelse af den oprindelige klage eller de indsamlede oplysninger. Opstil en liste over
alle relevante oplysninger om sagen og de beviser, der allerede er indsamlet, f.eks. via indledende
undersggelser eller feelles risikovurderinger, efterforskning, der allerede er udfgrt, herunder konstaterede
overtreedelser, og giv oplysninger om de foranstaltninger, der allerede er truffet for at lgse problemet pa
nationalt plan eller EU-plan, resultaterne af disse foranstaltninger og inddragelsen af andre medlemsstater
eller interessenter (hvis det er relevant).

|

Angiv den sektor og navnet pa den eller de virksomheder, der skal inspiceres, hvis det er muligt pa dette
trin.

3. Nationale koordinatorer af inspektionen

Oplys kontaktoplysningerne for den enhed og person, der er ansvarlig for den nationale koordinering af
den foresldede samordnede/faelles inspektion, til den anmodende medlemsstat og, hvis det er muligt, de
gvrige bergrte medlemsstater.

4. Andre interessenter og antal deltagende personer

Angiv alle andre involverede nationale eller internationale organisationer, herunder
arbejdsmarkedsorganisationer, hvis det er relevant.

5. Antal virksomheder og mobile arbejdstagere, der er bergrt af inspektionen

Angiv det anslaede antal virksomheder og mobile arbejdstagere (herunder udstationerede, selvstaendige
og personer med anden status (f.eks. virksomhedsejere oqg frivillige)), som er direkte bergrt af sagen,
séledes at arbejdsmarkedsmyndigheden kan vurdere virkningen af de mulige overtraedelser pa
arbejdstagerne og/eller pa arbejdsmarkedet.

6. Ansldede omkostninger, der skal betales af arbejdsmarkedsmyndigheden, og anden statte

Redeggr neermere for den stgtte, der gnskes fra arbejdsmarkedsmyndigheden for at gennemfare

inspektionen, herunder de groft ansldede omkotninger (transport, ophold, tolkning, juridisk bistand, IT-
veerktgjer osv.).
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Bilag 2 Modelaftale

MODELAFTALE XX/2020 OM
GRANSEOVERSKRIDENDE SAMORDNEDE OG
FALLES INSPEKTIONER

Denne inspektion foretages i overensstemmelse med lovgivningen eller praksis i den medlemsstat, hvor
inspektionen finder sted. Denne aftale bergrer ikke eksisterende bilaterale/multilaterale aftaler eller
aftalememoranda, der er indgaet af de deltagende medlemsstater. Denne aftale medfarer ikke andre retlige
forpligtelser for de undertegnende parter end dem, der er fastsat i forordning (EU) 2019/1149. Parterne i denne
aftale udfylder kun de dele, der er relevante for den foreliggende sag.

1. Aftalens parter

Medlemsstat A

Navn pa det koordinerende nationale handhaevelsesorgan

Medlemsstat B*

Navn pa det koordinerende nationale handhaevelsesorgan

Den Europaeiske Arbejdsmarkedsmyndighed

2. Koordinatorer

Overordnet koordinator
Navn pa den overordnede koordinator for den samordnede/fzelles inspektion:

Den overordnede koordinator er ansvarlig for organisatoriske og proceduremaessige forhold, herunder udarbejdelse af
rapporter. Den udpegede person bar i princippet veere en af de nationale koordinatorer eller den ansvarlige hos
arbejdsmarkedsmyndigheden.

Medlemsstat A
Navn pa den ansvarlige nationale koordinator:
Medlemsstat B*
Navn pa den ansvarlige nationale koordinator:
Den Europeaeiske Arbejdsmarkedsmyndighed
Navn pa den ansvarlige embedsmand hos arbejdsmarkedsmyndigheden:

Navn pa den nationale forbindelsesofficer for [medlemsstat Al:

Navn pa den nationale forbindelsesofficer for [medlemsstat B*]:

* Tilf gj medlemsstat C, D osv., hvis det er relevant.
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3. Rollefor besggende embedsmaend fra andre medlemsstater og arbejdsmarkedsmyndigheden
(Artikel 9, stk. 3 og 5, i forordning (EU) 2019/1149)

4. Format og tidsramme for inspektionen

Angiv, om inspektionen er feelles eller samordnet, og om den er af generel karakter eller rettet mod et
specifikt problem

Parterne er enige om at udfgre en

[0 samordnet generel inspektion
0 samordnet malrettet inspektion
[ feelles generel inspektion

O feelles malrettet inspektion

i [angiv den specifikke periode] i falgende medlemsstat(er):

5. Omfang af den samordnede/feelles inspektion

For s& vidt angar definitionerne af den anvendte terminologi, kan den ordliste over centrale termer, der er

udviklet inden for rammerne af den europaeiske platform forimadegaelse af sort arbejde, bruges som
reference.

Formalet med den samordnede/feelles inspektion er at imgdega:

1 manglende overholdelse af geeldende europaeiske og nationale regler om arbejdskraftens frie
beveegelighed og/eller

L] manglende overholdelse af de geeldende europeeiske og nationale regler om den frie bevaegelighed for
tjenesteydelser (udstationering af arbejdstagere).

Angiv, hvilken gkonomisk sektor der er tale om:

Angiv de kortsigtede og langsigtede mal for denne inspektion:

[Kortsigtede mal kan veereinddrevne bgder, inddrevne bidrag, lukning af virksomheder, beskyttelse af mobile arbejdstagere
osv. Langsigtede mal kan vaere en reduktion af sort arbejde i den specifikke sektor.]

6. Koordinering og stgtte fra arbejdsmarkedsmyndigheden

Angiv den type koordinering eller statte, der er aftalt med arbejdsmarkedsmyndigheden, og angiv, hvis det er
relevant, det vejledende belgb for den gnskede finansielle stgtte:

[Arbejdsmarkedsmyndigheden kan yde konceptuel, logistisk og teknisk statte samt juridisk ekspertise, herunder
overseettelse og tolkning, hvis det er relevant.]

7. Andreinteressenter
Angiv eventuelle organisationer, der vil blive inddraget i inspektionen, og angiv deres rolle.

8. Inspektionsplan

Parterne i denne aftale vil udarbejde en detaljeret plan for denne inspektion i overensstemmelse med
skabelonen i bilaget.
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Underskrifter

Medlemsstat A

Medlemsstat B*

Navn:
Stilling:
Institution:
Dato:

Navn:
Stilling:
Institution:
Dato:

Den Europeeiske
Arbejdsmarkedsmyndighe
d

Navn:
Stilling:
Dato:
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Bilag 2a Inspektionsplan

INSPEKTIONSPLAN

Denne inspektionsplan finder altid anvendelse, nar arbejdsmarkedsmyndighedens personale forventes at
deltage i en samordnet eller feelles inspektion. Hvis det ikke forventes, at arbejdsmarkedsmyndighedens
personale deltager, kan deltagerne pa frivillig basis anvende denne inspektionsplan som vejledning. Dette
dokument kan tilpasses lovgivningen og praksis i de medlemsstater, der deltager i samordnede og feelles
inspektioner, og det indeholder detaljerede eksempler pa, hvordan man skal forholde sig under en samordnet
eller feelles inspektion. Dele af dette dokument kan kopieres, som det er ngdvendigt i forhold til antallet af
medlemsstater, der deltager i en samordnet eller faelles inspektion (for medlemsstat B, C, D osv.).

Emne:
Sagsnummer:

Briefing og debriefing

Generel aftale om metoden til briefing og debriefing

Eksempel: Far og efter inspektionen vil der blive holdt en (de)briefing pa [sted og tidspunkt]. Det er vigtigt,
at alle bergrte enheder/personer og eventuelt arbejdsmarkedsmyndigheden personale er til stede med
henblik pa at forberede og evaluere foranstaltningen, udveksle feedback og fastleegge de efterfglgende
foranstaltninger, der eventuelt skal treeffes. For at informere deltagerne i den samordnede eller feelles
inspektion bgr der redegares for malene:

- indhentning af administrative dokumenter

- interview af medarbejdere og ledere.

Briefing af medlemsstat A: Briefing af medlemsstat B*:
Hold Al Hold B1
Adresse: Adresse:
Mgdetidspunkt: Mgdetidspunkt:
Hold A2 Hold B2
Adresse: Adresse:
Mgdetidspunkt: Mgdetidspunkt:

0000

Tidspunkt for ankomst til inspektionsstedet: (dd/mm/aaaa tt:mm)
Inspiceret enhed: (navn og kontaktoplysninger)

Ejer/ledelse: (navn og kontaktoplysninger)

Underleverandgrerftilknyttede virksomheder: (navn og kontaktoplysninger)
Andre parter, der skal inspiceres: (navn og kontaktoplysninger)

Koordinering af dataudvekslingen

Angiv, hvilken eller hvilke personer der er ansvarlige for udvekslingen af alle relevante data, herunder, hvis
det er relevant, arbejdsmarkedsmyndighedens inspektionsenhed, og hvilke kommunikationskanaler der vil
blive anvendt. Angiv kontaktoplysninger, f.eks. navn, telefonnummer og e-mailadresse.

* Tilf g] medlemsstat C, D osv., hvis det er relevant.
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Praktiske aftaler i medlemsstat A

1. Sammenseetning af holdi medlemsstat A:

Hold 1: f.eks. hold med ansvar for undersggelse af den vigtigste inspicerede enhed, (under)leverandgrer osv.

Mgdested:
Mgdetidspunkt:
Holdkoordinator: [navn og kontaktoplysninger]

Navn Telefonnummer | Rolle

f.eks. politichef

f.eks. arbejdstilsynsleder

f.eks. tilsynsfgrende

f.eks. medarbejder hos
arbejdsmarkedsmyndigheden

2. Beskriv de foranstaltninger, som holdene i medlemsstat A forventes at treeffe:

f.eks.
e bes@g hos den vigtigste inspicerede enhed efter standardprocedurer
e interview med arbejdsgiveren
e hgringer af medarbejderne
e besgg hos bogholderiet efter standardprocedurer

e sggning efter relevante dokumenter og kopiering

3. @nskedeoplysninger/dokumenter/beviser,der skal indhentes hos den/deinspicerede enhed(er) fra

den [dd/mm/aaaal:
f.eks.
o timesedler, lgnsedler
o skriftlige kontrakter
e e-mail om personalet
e alle indgaende/udgaende fakturaer
e banktransaktioner

e Al-certifikater

4. Metode og yderligere instrukser:

a) Interview med arbejdstagerneog andre bergrte personer:

e Beskriv den metode, der anvendes til at interviewe arbejdstagerne og andre bergrte
personer (arbejdsgiver, anleegsleder, repreesentanter osv.) i overensstemmelse med
national lovgivning og med forbehold af arbejdsmarkedsparternes kompetencer og kollektive
rettigheder, hvor det er relevant, i henhold til national lovgivning og/eller praksis.

o Fremhaev behovet for at forklare arbejdstagerne deres rettigheder og forpligtelser, og
hvordan de kan drage fordel af samarbejdet.

e Anvend standardiserede interviewspgrgeskemaer for forskellige typer interviewere

(arbejdstagere, vaerkfarer, chef, chauffgr, klient osv.).
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e Sgrg for at kende spgrgeskemaerne far inspektionen.

e Anvend tolke (bevisbyrde og korrekt overholdelse af lovkrav) og/eller kulturformidlere (for at
lette kontakten mellem inspektarer og interviewede personer, navnlig i forbindelse med
tredjelandsstatsborgere), hvis det er ngdvendigt.

e Brug blandede hold.

b) Indsamling af oplysninger
e Nar du kommerind pa arbejdspladsen, skal du veere meget opmaerksom pa, hvad folk ger,
hvem de arbejder med, hvilket arbejdstgj de beerer osv. Tag notater, fordi de visuelle
observationer er vigtige. Overvej brug af foto/video, hvis det er relevant og tilladt i henhold
til national lovgivning.
o Laeg meerke til de indsendte identitetsdokumenter. Der kan veere indgive falske dokumenter.
e Bemaerk oplysninger om firmabiler (registreringsnumre osv.).

o Angiv eventuelle seerlige beviser, der skalindsamles (f.eks. videodokumentation og originale
dokumenter), hvis det er relevant.

c) Anmodninger til kollegerne i medlemsstat B*:

e Hvis medarbejderne oplyser, at de modtager sociale ydelser i medlemsstat B, kontaktes
[navn] med henblik pa bekreeftelse.

e Hvis ejeren af en inspiceret enhed traeffes under inspektionerne i medlemsstat B, indsamles
der omfattende oplysninger om [Xxxxx].

d) Sikkerhedsinstrukser:
o Deltagernes sikkerhed er altid altafgerende.
e Inspektionerne bgr altid udfgres af mindst to personer.
e Deltagerne bar sa vidt muligt holde gjenkontakt.

e Deltagerne ma aldrig forlade en kollega alene péa en virksomheds omrade. Det inspicerede
sted skal altid forlades i samrad med den overordnede koordinator.

e Angiv den tilsynsmyndighed/institution, der sgrger for sikkerhedsudstyr.

e) Logistiske arrangementer:
e Transporten til inspektionsstedet arrangeres af [navn] med afgang fra [sted] kl. [tidspunkt].
o Alle deltagende enheder skal baere i besiddelse af identifikationsdokumenter.

e Fglgende wudleveres til inspektionsholdene: [beerbare scannere, flashdrev,
fotokameraer/videokameraer osv.]

f) Yderligere instrukser eller andre forhold:
e Hvis der opdages papirdokumenter, skal disse beslagleegges med henblik pa digital
kopiering, og der skal udstedes en kvittering til den inspicerede enhed.
e Nar administratorerne interviewes, er det vigtigt at fa deres navne, e-mailadresse og
telefonnumre til fremtidig reference.
o | tilfeelde af juridiske spargsmal kan arbejdsmarkedsmyndighedens juridiske team kontaktes
via [e-mail, telefon].

* Tilfgj medlemsstat C, D osv., hvis det er relevant.
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Bilag 3 Endelig inspektionsrapport

UDKAST TIL ENDELIG INSPEKTIONSRAPPORT XX/2020
OM SAMORDNEDE OG FALLES INSPEKTIONER

Denne endelige inspektionsrapport udarbejdes i overensstemmelse med lovgivningen eller praksis i den medlemsstat, hvor inspektionen finder sted. Kun de dele
af den endelige inspektionsrapport, der er relevante for den foreliggende sag, skal udfyldes.

Ifalge lovgivningen eller praksis i de medlemsstater, hvor inspektionen finder sted, skal nogle af arbejdstilsynenes resultater meddeles
arbejdsmarkedsorganisationerne. Ifglge lovgivningen eller praksis i de medlemsstater, hvor inspektionen finder sted, ma visse resultater ikke meddeles andre
parter (f.eks. straffesager).

Emne:

Sagsnummer:

1. Beskrivelse af inspektionen (indholdet kan kopieres/indszettes fra dokumentet med aftalen om inspektion, hvis det stadig er ajourfart)

Beskriv, hvilke institutioner/handhaevelsesorganer/arbejdsmarkedsorganisationer i hver medlemsstat der var direkte involveret, og anfar de respektive nationale
koordinatorer.

Medlemsstat A:
Medlemsstat B”:

Andre interessenter:

Inspektionsdato:

Beskriv sagen fgr inspektionen:

* Tilfgj medlemsstat C, D osv., hvis det er relevant.
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Angiv formalet med den samordnede eller fzelles inspektion (generel, malrettet eller opfalgning) og de kontrollerede forhold:

Beskriv processen for den samordnede eller feelles inspektion (antal involverede personer, undersggelsesmetoder osv.):

Angiv omkostningerne til inspektionen:

2. Inddragelse af arbejdsmarkedsmyndigheden (indholdet kan kopieres/indsaettes fra dokumentet med aftalen om inspektion, hvis det stadig er ajourfart)

Redeggar naermere for et eventuelt samarbejde med Den Europaeiske Arbejdsmarkedsmyndighed:

Redeggar neermere for et eventuelt samarbejde med andre organisationer (f.eks. Europol, Eurojust eller arbejdsmarkedets parter):

3. Oplysninger om den eller de inspicerede enheder (indholdet kan kopieres/indsaettes fra dokumentet med aftalen om inspektion, hvis det stadig er

ajourfart)

* Navn(e):

* Retlig status (selskab, partnerskab osv.):

* Forbindelse til andre enheder og virksomheder (f.eks. datterselskaber):
* Beskrivelse af viksomheder/gkonomiske sektorer:

e Antal mobile arbejdstagere:

* Andre relevante oplysninger om enheden/enhederne:

4. Angiv det samlede antal virksomheder og Virksomheder | Mobile Udstationerede | Selvstaendig Personer med anden status
mobile arbejdstagere (herunder udstationerede, arbejdstagere | arbejdstagere | erhvervsdrivende | (f.eks. virksomhedsejere og
selvsteendige og personer med anden status frivillige)
(f.eks. virksomhedsejere og frivillige)), som er
direkte bergrt af inspektionen

Beskriv resultaterne af den samordnede ellerinspektion. Angiv antallet af virksomheder og mobile arbejdstagere (herunder udstationerede,
selvsteendige og personer med anden status (f.eks. virksomhedsejere og frivillige)), som er bergrt af overtraedelsen pa de respektive omrader

Manglende overholdelse af mobile arbejdstageres
arbejdstagerrettigheder i EU (f.eks.
underbetaling/manglende betaling af lon)
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Fejlagtig eller manglende betaling af socialsikringsbidrag
og/eller ulovligt oppebarne sociale ydelser

Greenseoverskridende sort arbejde

Proformaudstationering af arbejdstagere

Proformaselvsteendighed

Falske, svigagtige eller ulovlige vikarbureauer

Postboksfirmaer og fiktive virksomhedskonstruktioner

(Organiseret) ulovlig beskeeftigelse af
tredjelandsstatsborgere

Menneskehandel og/eller udnyttelse af arbejdskraft

Andre resultater (herunder formodede uregelmeessigheder i
anvendelsen af EU-retten):

Samlet antal virksomheder/mobile arbejdstagere, der er Virksomheder | Mobile Udstationerede | Selvsteendig Personer med anden status
bergrt af ovennsevnte overtreedelser arbejdstagere | arbejdstagere | erhvervsdrivende | (f.eks. virksomhedsejere og
frivillige)

* Skattelovgivning:
6. Angiv, hvilke andre love der eventuelt er blevet * Selskabsret:
overtradt, og angiv de tilgrundliggende resultater e Strafferet:
* Immigrationslovgivning:

7. Kan inspektionsholdene anvende de data, der er
indsamlet under inspektionen, som bevis?
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8. Angiv eventuelt yderligere oplysninger, hvis der er
behov for seerlige typer beviser (video, bekreeftede
kopier, originale dokumenter osv.)

9. Angiv, hvem der skal lede en eventuel opfelgning
af inspektionen

Strafferetlig forfglgning (inddragelse af en offentlig
anklager)

ELAEE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Medlemsstat A:

Medlemsstat B*:

Arbejdsmarkedsmyndigheden

Civile procedurer via arbejdsmarkedsorganisationer

Administrativ bgde

Inddrivelse af socialsikringsbidrag

Betaling af lan

Inddrivelse af uberettigede sociale ydelser

Skattebidrag

Andre tvangsforanstaltninger (inddragelse af licenser,
offentlige udbud osv.)

Forlig eller andre udenretslige
tvistbileeggelsesprocedurer

Opfalgende inspektioner (herunder med stgtte fra
arbejdsmarkedsmyndigheden)

Andre opfglgende aktiviteter (f.eks. kontakt eller
rapportering til EU-institutioner og -organer,
internationale organisationer, tredjelandes
myndigheder eller andre interessenter)

10. Har du meddelt resultaterne til andre relevante
myndigheder (i andre medlemsstater)?
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11. Bor der treeffes yderligere greenseoverskridende
foranstaltninger, f.eks. forebyggende kampagner
baseret pa ovennavnte resultater, herunder med
stgtte fra arbejdsmarkedsmyndigheden? Redeggar
naermere for:

. de hgstede erfaringer? de operationelle aendringer,
der er ngdvendige for at ajourfare
inspektionsprocessen?

13. Nggleresultatindikatorer’

Kvantitative nggleresultatindikatorer

Antal sanktioner i sager (administrative, civile og/eller strafferetlige)

Antal inddrivelser af skatter/socialsikringsbidrag og tibagebetalinger fra sager
(administrative, civile og/eller strafferetlige)

Antal administrative udtalelser, advarsler eller pabud osv., der er udstedt til
virksomheder

Kvalitative nggleresultatindikatorer

O O O O 0
Tilgeengelighed og tilstraekkelighed af relevant materiale og Ikke tilgeengelig 1;?3;2%(?!{%' r'rrllggdagpﬁ (;I:g(; T”ﬂ;? rg]]?:(ljl 9" Fuldt tilgeengelig
vejledning i udfgrelsen af samordnede og feelles
inspektioner O O [ [ [
; : Tilstreekkelig i Tilstreekkelig i Tilstreekkelig Fuldt
lkke tilstreekkelig nogen grad moderat grad i hgj grad tilstreekkelig

19 1ndseet "I/O" (ikke oplyst) for de nggleresultatindikatorer, der ikke er tilgeengelige pa tidspunktet for udarbejdelsen af denne rapport, eller som ikke kan indberettes til

arbejdsmarkedsmyndigheden
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Niveau af kendskab til EU-lovgivning og/eller national

praksis i andre medlemsstater i forbindelse med u O [ [ ]
greenseoverskridende handhaevelse af lovgivningen om Meget lavt Lavt Middel Haijt Meget hgit
arbejdskraftmobilitet
Niveau af kommunikation og samarbejde mellem deltagere i O O ] ] ]
samordnede og feelles inspektioner Meget lavt Lavt Middel Hait Meget hgit
Mulighed for at anvende beviser i administrative eller Ol . n . .
strafferetlige sager, der anlaegges efter samordnede og Fuldstasendigt . . .
feelles inspektioner vanskeligg Meget vanskelig Moderat vanskelig Meget let Fuldsteendigt let
: : . O O O
Maengden af menneskelige ressourcer, der er involveret i YT [ [ — -
— c uldsteendig . . . . ege ulasteenaig
samordnede og feelles inspektioner utilstraekkelig | Letutiistraekkelig | Tilstraekkelig tilstraekkelig | tilstraekkelig
Opfattede sprogbarrierer under samordnede og feelles U O L [ [
inspektioner Meget lavt Lavt Middel Hait Meget hgjt

Kvalitativ vurdering

Angiv yderligere bemeerkninger eller forslag til mulige forbedringer af din kvalitetsvurdering.
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Bilag 4 Oversigt over retsgrundlaget for samordnede og feelles inspektioner

I medlemsstaterne

Undersggelsens forma og omfang

Hovedformalet med denne kortfattede oversigt er at
kortleegge retsgrundlaget for feelles
graenseoverskridende inspektioner  pa EU-
medlemsstatsniveau og besvare spgrgsmalet om,
hvorvidt beviser indsamlet under disse inspektioner i én
medlemsstat kan anvendes i nationale retssager eller
administrative procedurer i en anden medlemsstat, og
forklare, hvilke begreensninger der eventuelt ggr sig
geeldende for den besggende inspektar i veertslandet.

Til dette formal er fglgende speargsmal blevet stillet i
undersggelsen i samarbejde med eksperterne i
arbejdsmarkedsmyndighedens  arbejdsgruppe for
inspektioner i perioden juni-august 2020 (se tabelleme
nedenfor for yderligere oplysninger):

Er der et retsgrundlag  for  feelles
graenseoverskridende inspektioner af
arbejdspladser pa EU-medlemsstatsniveau?

Hvilke kompetencer har en besggende inspektar
under en feelles greenseoverskridende inspektion,
der gennemfgres i den pageeldende EU-
medlemsstat?

Kan beviser indsamlet under disse inspektioner i én
medlemsstat anvendes i nationale retssager eller
administrative procedurer i en anden medlemsstat?

Mens praksis for greenseoverskridende inspektioner,
uanset om der er tale om en feelles eller samordnet
inspektion, stadig ikke erfeelles, kan det konkluderes, at
medlemsstaterne samarbejder mere o0g mere.
Informationssystemet for det indre marked spiller en
vigtig rolle i den sikre udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne og gar det muligt at anvende beviser
fra udlandet i nationale retssager eller administrative
procedurer i de fleste tilfaelde.

Det uklare retsgrundlag for greenseoverskridende
inspektioner hindrer hyppigere samarbejde

Den korte undersggelse af den understgttende
lovgivningsramme paviste betydelige forskelle i
retsgrundlaget for det  greenseoverskridende
samarbejde (se figur 11: Retsgrundlag for
greenseoverskridende  feelles inspektioner i
medlemsstaterne). Der er flere lande med
lovbestemmelser, der kan tilpasses til samordnede eller
feelles inspektioner, f.eks. eksperters stilling under
inspektionen, men specifikke lovbestemmelser om
greenseoverskridende  samordnede og feelles
inspektioner er sjeeldne. De lande, hvor der ikke findes
et retsgrundlag, kan imidlertid gennemfare
greenseoverskridende inspektioner baseret pa f.eks.
midlertidige ad hoc-aftaler.

Selv om der er mulighed for graenseoverskridende
samarbejde i de fleste medlemsstater, er det uklare
retsgrundlag i et vist omfang en hindring for
samarbejdet, nar inspektarer eller koordinatorer ikke er
sikre pa, om de har befgjelse til at gennemfare en
samordnet eller feelles inspektion under den gaeldende
lovgivning.

Samlet set har otte medlemsstater en form for
national lovgivning om  mulighederne for
graenseoverskridende inspektioner (men ikke altid
specifikke bestemmelser vedrgrende denne situation).
Ti medlemsstater har indgaet en form for
bilaterale/multilaterale aftaler om
greenseoverskridende inspektioner, men har ikke
vedtaget specifik national lovgivning om et sadant
samarbejde. Ni medlemsstater har meddelt, at de
ikke har nogen retlige rammer  for
greenseoverskridende inspektioner. I nogle lande
kreeves der ikke et juridisk dokument for at gennemfare
en samordnet eller faelles inspektion. Der kan indgas ad
hoc-aftaler uden et eksisterende specifikt retsgrundlag.

Figur 11. Retsgrundlag for greenseoverskridende
faelles inspektioner i medlemsstaterne

Ingen retlige
rammer

I National lov I Bi-/multilaterale aftaler |

Bemeerk: | nogle lande kraeves der ikke et juridisk dokument for at
gennemfare en samordnet eller feelles inspektion. Derkan indgas ad
hoc-aftaler uden et eksisterende specifikt retsgrundlag.

Kilde: Kortlaegning af national lovgivning 2020, arbejdsgruppen for inspektioner
Besggende inspektgrer kan veere til stede som
observatgrer i de fleste medlemsstater

Omfattende retlige rammer for greenseoverskridende
samarbejde hjeelper medlemsstaterne med at overvinde
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de umiddelbare hindringer og tilskynde til feelles eller
samordnede aktiviteter. Ifglge undersggelsen kan visse
bestemmelser i den nationale lovgivning normailt
anvendes til at give en udenlandsk inspektar mulighed
for at deltage i inspektionen i rollen som observater (jf.
figur 12 Den udenlandske inspektars rolle under
inspektionen).

I 25 medlemsstater har en besggende inspektar
begraenset kompetence og har f.eks. en
observatgrrolle eller andre specifikke kompetencer.

| to medlemsstater (Graekenland og Malta) har en
besggende inspektgr slet ingen kompetencer. |
ingen af medlemsstaterne har en besggende inspektar
fuld kompetence i forbindelse med
graenseoverskridende feelles inspektioner, dvs. samme
kompetencer som en lokal inspektar.

Figur 12. Den udenlandske inspektars rolle under
inspektionen

=

Begraenset
B Fuld kompetence I kompetence/observater

Bl ingen kompetence

Kilde: Kortlaegning af national lovgivning 2020, arbejdsgruppen for
inspektioner

Beviser fra andre medlemsstater kan anvendes i

retssager eller administrative procedureri de fleste
medlemsstater

Retsgrundlaget for graenseoverskridende samarbejde
erikke eksplicit i de fleste medlemsstater, men beviser,
der indsamles gennem samarbejde med andre
medlemsstater, kan normalt anvendes i retssager eller
administrative procedurer. Brugen af
informationssystemet for det indre marked naevnes i de
fleste tilfeelde som den almindelige stgttemekanismefor
samarbejde eller endda et krav for bevisoptagelse i
retssager eller administrative procedurer.

Med hensyn til anvendelsen af beviser indsamlet
under en inspektioni en anden medlemsstat ved en
domstol tillader 23 medlemsstater, at sddanne beviser

=

e o 24

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

anvendes (se figur 13: Anvendelse af beviser fra andre
medlemsstater i nationale retssager). Det anbefales, at
beviser fremsendes via informationssystemet for det
indre marked, for at sikre, at de kan antages.

Fire medlemsstater har oplyst, at anvendelsen af
sadanne beviser kan veere problematisk ved deres
domstole. | f.eks. Bulgarien er der modstridende
retspraksis vedragrende spgrgsmalet om antagelighed,
og i Rumaenien afhsenger antageligheden af en
retsafggrelse i en given sag.

Figur 13. Anvendelse af beviser fra andre
medlemsstater i nationale retssager.

=

e

P~

= Kan bruges med

begraensninger I Ikke tilladt

I Antagelig

Kilde: Kortlaegning af national lovgivning 2020, arbejdsgruppen for
inspektioner

Med hensyn til anvendelsen af beviser i administrative
procedurer tillades brugen af sddanne beviseri 24
medlemsstater (se figur 14. Anvendelse af beviser fra
andre medlemsstater i nationale administrative
procedurer). Igen anbefales det, at beviser fremsendes
via informationssystemet for det indre marked, for at
sikre, at de behandles og anvendes korrekt i
administrative procedurer. Kun to medlemsstater
(Greekenland og Malta) har anfart, at beviser indsamlet
under en inspektion i en anden medlemsstat ikke kan
anvendes i administrative procedurer i deres land.
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Figur 14. Anvendelse af beviser
medlemsstater i nationale

procedurer

-

I Antagelig

N
5

w

= Kan bruges med
begraensninger

fra andre

administrative

y’

Bl kke tilladt

Kilde: Kortleegning af national lovgivning 2020, arbejdsgruppen for

inspektioner
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Er der fastsat en retlig ramme for greenseoverskridende feelles inspektioner? (Detaljerede resultater)

Medlemsstat JA — national lov JA — multilaterale/bilaterale aftaler NEJ
Belgien Socialstraffeloven (artikel 56 og 57) Ja, der er indgaet forskellige bilaterale/multilaterale aftaler (der gives
9 ikke naermere oplysninger)
Bulgarien Bilaterale aftaler er indgaet med Frankrig, Tyskland, Polen og Norge.
Lov nr. 63 (i) af 2017 om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af
Cypern tienesteydelser og andre relevante forhold, del II:
Anvendelse af lovbestemmelserne, artikel 17 og
18.
Danmark Nej.

Samarbejdsaftaler med begreenset anvendelsesomrade indgaet
med Sydfinland, de baltiske lande og Norge, som gar det muligt at
treeffe feelles foranstaltninger. Samarbejdsaftalen med Polen
vedrgrer navnlig udveksling af oplysninger.

Bilateral aftale med Estland.

Aftaler indgaet med Tyskland, Belgien, Bulgarien, Luxembourg,
Spanien, Nederlandene og Portugal. Aftale med Italien er under
feerdiggarelse (pr. 20. oktober 2020).

Greekenland Nej.

Artikel 35 i lov om arbejdspladsforhold 2015 udger | Aftaler indgdet med Det Forenede Kongerige og Portugal.
retsgrundlaget for bilaterale aftaler om a)
videregivelse af oplysninger og b) anden bistand

Estland

Finland

Frankrig

Irland

Italien
Kroatien

Letland

Litauen

med henblik pa at lette opfyldelsen af den anden

parts funktioner.

Aftaler med Frankrig og Rumaenien er under feerdigggrelse (pr. 20.
oktober 2020).

Nej.

Samarbejdsaftale med Estland og Litauen, der giver mulighed for at
treeffe feelles foranstaltninger.

Samarbejdsaftaler med de baltiske lande (Estland og Letland) og
Norge, som ggr det muligt at treeffe feelles foranstaltninger.
Samarbejdsaftalen med Polen vedrgrer navnlig udveksling af
oplysninger.
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Medlemsstat

Luxembourg

Malta

Nederlandene

Portugal

Rumeaenien

Slovakiet

Slovenien

Spanien

Sverige
Tjekkiet

Tyskland
Ungarn

@strig

JA —national lov

JA — multilaterale/bilaterale aftaler

Traktaten om oprettelse af Beneluxunionen (mellemstatsligt
samarbejde mellem Belgien, Nederlandene og Luxembourg) og
bilateral aftale med Frankrig.
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Nej.

Ja, der er indgaet forskellige bilaterale/muttilaterale aftaler (der gives
ikke naermere oplysninger).

Artikel 22, stk. 3, i lov af 13. april 2007 om det
nationale arbejdstilsyn, hvis anvendelsesomréde
omfatter overholdelse af arbejdsretten, navnlig
regler og bestemmelser om sikkerhed og sundhed
pa arbejdspladsen, samt bestemmelser om
lovligheden af beskeeftigelse og andet Ignnet
arbejde. Den naevnte bestemmelse omhandler ikke
inspektioner udfgrt af socialsikringsinstitutionen.

Aftale med Bulgarien, Danmark, Estland, Norge og Slovakiet. Det
nationale arbejdstilsyn har ogséa indgéet samarbejdsaftaler med
arbejdstilsyn fra andre lande i Det Europeeiske @konomiske
Samarbejdsomrade, som i princippet foreskriver udveksling af
oplysninger.

Feelles inspektioner mellem Portugal og Spanien og udveksling af
oplysninger om arbejdsulykker, mindstelgn til udstationerede
arbejdstagere, indkvarteringsvilkar (Galicia-Braga), bilaterale aftaler
med Frankrig og Bulgarien om udveksling af oplysninger

Nej.

Lov nr. 125/2006 om arbejdstilsyn (artikel 7, stk. 3,
litra ), og artikel 15), giver mulighed for, at en
inspekter fra en anden medlemsstat kan deltage i
en inspektion i Slovakiet som indbudt ekstem
ekspert.

Aftale om bilateralt samarbejde og udveksling af oplysninger med
Polen.

Nej.

Lov nr. 23/2015 om requlering af arbejdstilsynet og
det sociale sikringsinspektorat

Geeldende aftaler indgaet med Polen, Portugal og Frankrig.

Nej.

Lov nr. 255/2012, kontrolloven (artikel 6), giver
mulighed for, at en inspektar fra en anden
medlemsstat kan deltage i en inspektion i Tjekkiet.

Nej.

Nej.

Lov om lgn- og socialdumping (Lohn- und
Sozialdumping-Bekampfungsgesetz, LSD-BG),
artikel 17, stk. 1
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Hvilke kompetencer har en besggende inspektgr under en feelles greenseoverskridende

(Detaljerede resultater)

Medlemsstat

Belgien

Bulgarien

Cypern
Danmark

Estland
Finland
Frankrig

Greekenland

Irland
Italien
Kroatien

Letland

Litauen
Luxembourg

Malta

Nederlandene

Polen

Fuld
kompetence

Begraenset kompetence/observatar

Kompetencerne bgr beskrives i bilaterale aftaler, men i praksis er der ingen
bilaterale aftaler, der specificerer inspektarens specifikke rolle.

ELAE
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Andet/ikke tilladt

En besggende inspektar kan veere til stede, men kun som observatgr og med
udtrykkeligt samtykke fra arbejdsgiveren (som er genstand for inspektionen).

En besggende inspektar kan veere til stede, men kun som observater.

En besggendeinspekter kan deltage i en inspektion som observater, safremt
arbejdsgiveren (ejeren)ideninspicerede virksomhed tillader tilstedevaerelsen af
en besggende inspektar.

Kun som observatar.

En besggende inspektar kan veere til stede, men kun som observater.

Kun som observatgar.

Den retlige ramme for inspektioner fastlaegger det
nationale arbejdstilsynsorgans enekompetence til
at fgre tilsyn. Den eksisterende lovgivning giver
ikke mulighed for tilstedeveerelse af andre
inspektarer.

Kun som observatar.

Kun som observatar.

Kun som observatar.

Kun som observatgr, hvis der er indhentet samtykke fra ejeren af den
inspicerede enhed.

Kun som observater.

Kun som observatgr (ingen kompetencer).

Maltesisk ret giver ikke mulighed for, at besggende
inspektarer kan deltage i inspektioner.

Udenlandske inspektarer kan ledsage nederlandske inspektarer under en
inspektion, men de har ingen kompetence, og de kan neegtes adgang til
lokalerne af den inspicerede virksomheds arbejdsgiver (ejer).

En besggende/udenlandsk inspektar mé& kun foretage en inspektion sammen
med en lokal inspektar efter at have faet en personlig tilladelse. Udenlandske
arbejdsinspektegrer méa ikke pabegynde nogen aktiviteter alene. Deres rolle i
inspektionen er af supplerende karakter i forhold til de polske inspektarers

inspektion, der gennemfgres i din medlemsstat?
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Fuld

Medlemsstat kompetence

Begraenset kompetence/observatar Andet/ikke tilladt

primeere rolle. Den neevnte kompetence omfatter ikke inspektioner udfert af
socialsikringsinstitutionen.

Portugal Kun som observatar.
Rumaenien Kun som observatar.

Begreensede kompetencer i forhold til en slovakisk arbejdsinspektar, dog
bredere end kun en observater: En besggende inspektar kan fungere somen
indbudtekstern ekspert pa grundlag af en skriftlig tilladelse fra arb ejdstilsynet og
kan f.eks. i) fa adgang til lokaler ledsaget af den slovakiske arbejdsinspektar, ii)
udfgre kontrol, test, undersggelser og andre aktiviteter, kraeve oplysninger og
forklaringer vedrgrende overholdelsen af visse bestemmelser og forpligtelser,
der falger af kollektive overenskomster, iii) kreeve fremleeggelse af
dokumentation, optegnelser eller andre dokumenter, der er ngdvendige for
udfgrelsen af arbejdstilsynet, og kreeve kopier heraf, iv) udtage prover af
materialer og stoffer. En besggende inspektar har kun disse kompetencer inden
for rammerne af det lgbende arbejdstisyn, der udfgres af en slovakisk
arbejdsinspektar.

Inspektoarer fra andre medlemsstater (eller andre deltagere) kan veere til stede
ved inspektionen med forudgaende tilladelse fra en arbejdsgiver.

P& grundlag af bilaterale aftaler kan myndighederne i andre medlemsstater
Spanien deltage i en inspektion i Spanien, ikke kun som observatgrer, men ogsa med
begraensede kompetencer.

Sverige Kun som observatar.

En besggende inspektar kan deltage som en enhed med seerlig status, en
sékaldt "indbudt person", hvis inspektaren er bemyndiget hertil af den tjekkiske
tilsynsmyndighed med henblik pa en inspektion. Den indbudte persons
Tjekkiet specifikke rettigheder afhaenger af forméalet med den inspektion, som
vedkommende deltager i, dvs. den indbudte person deltager i den inspicerende
parts handlinger, som svarer til arsagen til vedkommendes deltagelse i
inspektionen.

En besggende inspektar kan veere til stede, men kun som observatar og med
Tyskland udtrykkeligt samtykke fra arbejdsgiveren (som er genstand for inspektionen).
Som observatgr har den besggende inspektgr ingen kompetencer.

Da der ikke findes nogen retlig ramme for greenseoverskridende feelles
inspektioner i Ungarn, er kompetencerne ikke fastlagt i lovgivningen, men en
besggende inspektar kan veere til stede under en graenseoverskridende feelles
inspektion som observater.

Slovakiet

Slovenien

Ungarn
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kompetence

Begraenset kompetence/observatar

Muligheden for at deltage som observatar er begreenset til kontrol af mindstelgn
og overholdelse af de administrative krav, som de udstationerende
virksomheder skal opfylde.
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Kan beviser indsamlet under en inspektion i en anden medlemsstat anvendes som bevismateriale ved en domstol? (Detaljerede resultater)

Medlemsstat NEJ/Begraensninger

Belgien

Modstridende retspraksis vedrgrende antagelighed.
Der er ikke fastsat udtrykkelige procesretige

EUEEER bestemmelser om anvendelse og antagelighed af
sadanne beviser ved domstolene.
Cypern Beviser skal fremsendes via informationssystemet for det indre marked.
Danmark Ja.

Beviser, der erindsamlet af en udenlandsk stats kompetente myndighed, betragtes ogsa
som dokumentation i forbindelse med gennemfgrelsen af ansvarspadragelse i henhold til
Estland loven om arbejdsvilkar for arbejdstagere, der er udstationeret i Estland. | Estland
behandles baderne ikke af domstolene, medmindre arbejdsgiverne anfaegter den bade,
der er palagt af arbejdstilsynet.
Dokumenter fra andre medlemsstater kan anvendes i straffesager i Finland. En finsk
kompetent myndighed kan anmode en kompetent myndighed i en anden medlemsstat om
at udstede eller forkynde et dokument, hvis lovgivningen i den pagaeldende medlemsstat
tillader det. Anmodningen fremseettes i overensstemmelse med den procedure, der er
Finland fastsat af den pagaeldende medlemsstat, og som er aftalt mellem Finland og den
pageeldende medlemsstat.
Proceduren for modtagelse af dokumenter fra en anden medlemsstat gennemfares
normalt via informationssystemet for det indre marked, men der er ikke noget lovkrav om
denne procedure for strafferetlig efterforskning pa grundlag af udstationeringsloven.
Frankrig Beviser skal fremsendes via informationssystemet for det indre marked.

Med forbehold: Beviser ma kun anvendes efter formel oversaettelse og er underlagt den

Crzzlenlend nationale domstols frie vurdering.
Der er fastsat en undtagelse i artikel 27, stk. 7, i lov
om arbejdspladsforhold 2015 vedrgrende
Irland selvinkriminerende erklaeringer eller tilstaelser, der
gives i henhold til en inspektars befgjelser til at kreeve,
at en person giver yderligere oplysninger og besvarer
spgrgsmal.
Det skal bemeerkes, at beviser indsamlet af offentligt ansatte (sasom italienske
Italien inspektarer) har en stgrre veerdi ved en domstol. Nar det gaelder udstationering af

arbejdstagere, anbefales det desuden at anvende informationssystemet for det indre
marked i betragtning af dets klare retsgrundlag.
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Medlemsstat

Kroatien
Letland

Litauen
Luxembourg

Malta

Nederlandene

Polen

Portugal

Rumeaenien

Slovakiet

Slovenien

Spanien
Sverige

Tjekkiet

Tyskland

Beviser skal fremsendes via informationssystemet for det indre marked.

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NEJ/Begraensninger

Dokumenter skal indhentes pa en legitim made og stilles til radighed via
informationssystemet for det indre marked. Beviser skal overseaettes officielt til lettisk og
skal opfylde de samme betingelser som beviser indsamlet i Letland.

Beviser skal fremsendes via informationssystemet for det indre marked.

Pa grundlag af dokumentation i forbindelse med en overtreedelse af national lovgivning.

Generelt skal der fremlaegges de bedste beviser. Den udenlandske inspektar, der har
indsamlet beviserne, kan derfor veere forpligtet til at vidne.

Beviserne skal opfylde de samme betingelser som beviser indsamlet i Nederlandene.
Oplysninger, der udveksles via informationssystemet for det indre marked, opfylder disse
betingelseri de fleste tilfeelde.

Ja. Beviser skal indsamles pa lovlig vis i overensstemmelse polsk lovgivning og er
genstand for en vilkarlig vurdering ved en national domstol. Generelt skal dokumenter pa
fremmedsprog overseettes til polsk, og der kan kreeves yderligere legalisering.

Beviser skal veere indsamlet lovligt i henhold til portugisisk ret.

Bevisernes antagelighed afhaenger af rettens

afgarelse.

Ja. Beviser skal veere indsamlet lovligt i henhold til slovakisk ret og vurderes af den
nationale domstol.

For at et udenlandsk dokument kan anvendes som bevis, skal det attesteres, og pa
betingelse af gensidighed har det samme bevisveerdi som et indenlandsk offentligt
dokument. Anvendelsen af beviser afhaenger imidlertid af omstaendighederne i den
konkrete sag. De relevante bestemmelser i procedurereglerne skal overholdes.

Ja.

Ja.

Generelt kan ethvert bevis, der kan bidrage til at klarleegge sagens genstand, fremlaegges
som bevis i retssager, forudsat at det er fremskaffet pa lovlig vis. | administrative og
strafferetlige sager ma beviser, der er eftersagt, tilvejebragt eller udfart pa ulovlig vis, i
princippet ikke anvendes i retssager ved domstolene.

Data/oplysninger, der udveksles mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder ved
hjeelp af gensidig bistand (formelle anmodninger om
gensidig bistand/udveksling af oplysninger uden
forudgéende anmodning (spontan udveksling) i den
administrative procedure.
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NEJ/Begraensninger

ELAEE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Ungarn
@strig

Ja.

Ja.
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Kan beviser indsamlet under en inspektion i en anden medlemsstat anvendes som bevis i administrative procedurer? (Detaljerede resultater)

Medlemsstat JA NEJ/Begraensninger
Belgien Ja.
Bulgarien Ja.
Cypern Beviser skal fremsendes via informationssystemet for det indre marked.
Danmark Ja.

Beviser, der erindsamlet af en udenlandsk stats kompetente myndighed, betragtes ogsa som
dokumentation i forbindelse med gennemfarelsen af ansvarspadragelse i henhold til loven om
Estland arbejdsvilkar for arbejdstagere, der er udstationeret i Estland, i administrative procedurer.

| praksis anmoder vi om at fa tilsendt beviserne via informationssystemet for det indre marked
for at overholde databeskyttelsesreglerne.

Hvis sagen ikke vedrgrer paleeggelse af en gkonomisk administrativ sanktion eller b@de, men
i stedet beviser, der er indsamlet i en anden medlemsstat, og som de finske
arbejdsmiljgmyndigheder har anmodet om, er der intet retligt krav om, at informationssystemet
for detindre marked skal anvendes.

Finland
| henhold til den finske lov om udstationering af arbejdstagere kan en finsk kompetent

myndighed anmode en kompetent myndighed i en anden medlemsstat om at udstede eller

forkynde et dokument, hvis lovgivningen i den pagzeldende medlemsstat tillader det.

Anmodningen fremseaettes i overensstemmelse med den procedure, der er fastsat af den

pageeldende medlemsstat, og som er aftalt mellem Finland og den pageeldende medlemsstat.
Frankrig Beviser skal fremsendes via informationssystemet for det indre marked.

Graekenland Nej.

Beviser skal indhentes i overensstemmelse med en inspektars befgjelser i henhold til artikel 27 i

lov om arbejdspladsforhold 2015.

Nar det gaelder udstationering af arbejdstagere, anbefales det desuden at anvende

informationssystemet for det indre marked i betragtning af dets klare retsgrundlag.

Kroatien \ Beviser skal fremsendes via informationssystemet for det indre marked.

Irland

Italien
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Medlemsstat

Letland

Litauen
Luxembourg
Malta

Nederlandene

Polen

Portugal
Rumeaenien

Slovakiet

Slovenien

Spanien

Sverige

Tjekkiet

JA

Beviser skal oversaettes officielt til lettisk og skal opfylde de samme betingelser som beviser
indsamleti Letland.

NEJ/Begraensninger

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Beviser skal fremsendes via informationssystemet for det indre marked.

Pa grundlag af dokumentation i forbindelse med en overtraedelse af national lovgivning.

Nej.

Beviserne skal opfylde de samme betingelser som beviser indsamlet i Nederlandene.
Oplysninger, der udveksles via informationssystemet for det indre marked, opfylder disse
betingelser i de fleste tilfeelde.

Officielle dokumenter af udenlandsk oprindelse er i princippet underlagt den besluttende
myndigheds frie vurdering, medmindre andet er fastsat i specifik lovgivning eller
internationale aftaler. Dokumenter pa fremmedsprog skal overseettes til polsk, og der kan
kreeves yderligere legalisering.

Beviser skal veere indsamlet lovligt i henhold til portugisisk ret.

Beviser skal fremsendes via informationssystemet for det indre marked.

Beviser bgr fremsendes via informationssystemet for det indre marked eller en anden feelles
mekanisme, da dette gger deres retskraft. Generelt kan beviser dog fremleegges pa en
hvilken som helst made, i) der er egnet til at fastsld og afklare den faktiske situation, oq ii)
som er i overensstemmelse med loven.

For at et udenlandsk dokument kan anvendes som bevis, skal det attesteres, og pa

betingelse af gensidighed har det samme bevisvaerdi som et indenlandsk offentligt dokument.

Kravet om gensidighed geelder ikke for certifikater. Anvendelsen af beviser afhaenger
imidlertid af omsteendighederne i den konkrete sag. De relevante bestemmelser i
procedurereglerne skal overholdes.

Beviser kan anvendes i administrative procedurer, hvis iveerkseettelse svarer til
arbejdstilsynet og socialsikringsmyndigheden.

Ja.

Generelt kan ethvert bevis, der kan bidrage til at klarleegge sagens genstand, fremlaegges
som bevis i administrative procedurer, forudsat at det er fremskaffet pa lovlig vis. Beviser
indsamlet af en kontrolmyndighed i en anden medlemsstat skal foreleegges for den tjekkiske
kontrolmyndighed p& en sddan méade, at det kan dokumenteres, at beviserne er indsamlet af
en bestemt udenlandsk myndighed, nar de fremlaegges, og hvordan de fremlzegges (via
informationssystemet for det indre marked, posttieneste eller pa anden méde). Beviser pa
andre sprog end tjekkisk eller slovakisk skal leveres med en officiel oversaettelse til tjekkisk,
medmindre den administrative myndighed ikke kreever en saddan overseettelse.
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Medlemsstat

Tyskland

ELAEE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NEJ/Begraensninger

Data/oplysninger, der udveksles mellem
medlemsstaternes kompetente
myndigheder ved hjeelp af gensidig
bistand (formelle anmodninger om
gensidig bistand/udveksling af
oplysninger uden forudgaende
anmodning (spontan udveksling) i den
administrative procedure.

Ungarn

J
@strig Ja.
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Sadan kontakter du Den Europaeiske Arbejdsmarkedsmyndighed

Pr. e-mail:

e pr.e-mail: EMPL-ELA-INSPECTIONS @ec.europa.eu
e ved at besgge webstedet: https:/Aww.ela.europa.eu/contact.html

Flere oplysninger om Den Europeaeiske Arbejdsmarkedsmyndighed

Online

Oplysninger om Den Europaeiske Arbejdsmarkedsmyndighed findes pa webstedet:
https:/www.ela.europa.eu/index.htm

EU-publikationer

Du kan downloade eller bestille gratis EU-publikationer eller EU-publikationer til salg fra EU Bookshop
pé: http://bookshop.europa.eu.

EU-retten og relaterede dokumenter

Du kan fa adgang til EU's juridiske oplysninger, herunder al EU-ret siden 1951, pa alle officielle EU-
sprog pa EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu
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