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1. Uvod

vvvvvv

pravnich pfedpist v oblasti mobility pracovnich sil
jsou zapotfebisloZitéjsi pfeshrani¢niinspekce. Tyto
pfeshrani¢ni inspekce mohou byt u€inné v boji proti
slozitym podvodim diky propojeni zdrojt, informaci
a znalosti od rGznych donucovacich organu.
Vzhledem k tomu, Zze inspekce rovnéz vyzaduij
dobré porozumeéni rozhodnému pravu
v zUc¢astnénych partnerskych zemich, dokumentiim
poZadovanym jako dukazy a nejvhodngsim
vySetfovacim technikam a vnéjSi pomoci, je nutné
zapojit pfislusné zucastnéné strany — ostatni
Clenské staty, vnitrostatni nebo mezinarodni
organizace (EU-OSHA, EUROPOL, EUROJUST) a
v pfislusnych pfipadech i socialni partnery.

Velmi dilezitym aspektem vzajemné sladénych a
spolecnych inspekci je sdileni informaci. Informace
musibytvzdysdileny bezpecné (v zavislosti na typu
informaci pomoci systému IMI, jinych systém( EU
nebo Sifrované digitalni komunikace) a je tfeba
zajistit, aby zahrani¢ni partner splfoval vSechny
pozadavky nafizeni GDPR.

Pfeshrani¢ni inspekce mohou posilit prevenci a
Zlepsit dodrzovani pfedpist tim, Ze poskytuiji cenné
informace o motivaci osob porusujicich pfedpisy a
pokyny k budoucim ¢&innostem pfeshranicni
spoluprace. V zajmu lepSiho zacileni a s cilem
pfedchazet budoucimu porusovani pravnich
pfedpist v oblasti mobility pracovnich sil by narodni
inspektoraty mély vice vyuzivat nastroje pro
posuzovani rizik a vysledky inspekci v jinych
zemich. Evropsky organ pro pracovni zalezitosti
poskytuje praktickou podporu pro spolupraci a
zamérfuje se na vyvoj standardizovanych nastrojli
spoluprace a Siteni vysledkl a Uspésné postupy
spolecné inspekce.

1.1 Ddlezitost vzajemné sladénych a
spoleCnych inspekci

Volny pohyb pracovnikd a volny pohyb sluzeb jsou
dveé ze Ctyf svobod Evropské unie. Zajisténi mobility
pracovnikl a svobody pFeshrani¢niho poskytovani

1 2019 Annual report on intra-EU labour mobility (Vyroéni zprava o
mobilité pracovnich sil vramci EU za rok 2019), k dispozici on-line

(odkaz).

sluzeb jsou kli€ovymi cili jednotného trhu. Vice nez
17,6 milionu Evropanu Zije v jiném ¢lenském staté,
nez je stat jejich statni pfisludnosti." Také podniky
vyuzivaji vyhod vnitfniho trhu a kazdodenné
vykonavaji své Ccinnosti pfes hranice. Osoby
samostatné vydélecné cinné podnikaji v jinych
Clenskych statech. Pfeshraniéni ¢innost je nedilnou
souCasti EU, zniz maji prospéch jednotlivci,
ekonomiky i spole¢nosti jako celek. Rostouci mobilita
pracovnich sil v ramci EU a pokracujici hospodarské
a socialni rozdily vSak pfispivaiji k narastu problém
v oblasti pfeshraniéni mobility pracovnich sil v celé
EU. Potfeba vzajemné sladénych a spoleCnych
inspekci narlista, zejména v oblastech, jako je
zneuzivani vysilani pracovnik(, faleSna samostatna
vydélecna Cinnost, podvodné spole¢nosti s fiktivnim
sidlem typu ,postovni schranky®, faleSné agentury
prace a nehlasena prace.

Uginné preshraniéni spoleéné akce mohou pomoci
donucovacim organtm v celé Evropé tyto problémy
feSit. Vzajemné sladéné a spolecné inspekce jsou
soucasti téchto akci a mohou byt G€innym
odrazujicim prostfedkem tim, Zze propoji vySetfovaci
pravomoci, odborné znalosti a zdroje vice partner.
Rovnéz podporuji spolupraci mezi donucovacimi
organy v celé EU a ukazuji vefejnosti, ze dochazi
k boji proti slozitym preshrani¢nim podvodim.

Pfeshrani€ni inspekce stale nejsou v mnoha
Clenskych statech bézné. Podle studie nadace
EUROFOUND? ma vétsina ¢lenskych stati (19)
zkusenosti se spolecnymi preshrani¢nimi inspekcemi
prace a vyuzivanim ddkazl, které pfi nich byly
shromazdény, avSak uvadi, ze tento postup neni
bézny. Tyto preshrani¢ni inspekce se obvykle
provadeéji jako sdileni informaci a zfidkakdy jako
navstévy inspektort z jinych ¢lenskych stata.

Donucovaci organy maji v zahrani¢i omezené
pravomoci a kapacitu k feSeni otazek mobility
pracovnich sil, protoze jejich pravomoci jsou
omezeny na jurisdikci jednotlivych statd. Kromé toho
jsou v soucasnosti dostupna opatieni na urovni EU a
pfeshrani¢ni opatfeni zaloZzena predevSim na
dvoustranné urovni (a memorandech o porozumeéni)

pravnich pfedpist v oblasti mobility pracovnich sil

2 Eurofound (2019), Joint cross-border labour inspections and evidence
gathered in their course (Spole¢né preshrani¢niinspekce prace a dukazy

shromazdéné pfi téchtoinspekcich), k dispozici on-line (odkaz).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8242&furtherPubs=yes
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef19062.pdf
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v8ak vyZaduje lepSi posuzovani rizik a koordinaci
inspekci ve vice zemich a EU jako celku. Napfiklad
podvodné spolecnosti s fiktivnim sidlem typu
.postovni schranky* ¢&asto pusobi v nékolika
¢lenskych statech. Majiomezenou zivotnosta riiznou
velikost apravidelné ménisvé obchodnifirmyamisto
registrace. Rychle se pfizpUsobuiji s cilem vyhnut se
inspekci.  VSechny tyto faktory naruSuji
shromazdovani, porovnavani a oveérovani
dokumentl a zaznam( spolecnosti potiebnych
k ziskani dostate€ného mnozstvi dukazd k dané
véci®.

V zéfi 2017 prfedseda Evropské komise Jean-
Claude Juncker ve svém projevu o stavu Evropské
unie pfed Evropskym parlamentem oznamil
vytvofeni Evropského organu pro pracovni
zalezitosti. Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti
(dale jen ,ELA" nebo ,organ®) byl nasledné zfizen
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1149 (dale jen ,nafizeni o organu ELA"), které
vstoupilo v platnost 31. Cervence 2019.

Cilem organu, jak je stanoveno v ¢lanku 2 nafizeni

o0 organu ELA, je pfispét k zajiSténi spravedlivé

mobility pracovnich sil v Unii a byt napomocen

¢lenskym statim a Komisi pfi koordinaci systéma

socialniho zabezpec€eni v ramci Unie. Za timto

ucelem organ ELA:

usnadnuje pfistup k informacim o pravech a
povinnostech v oblasti mobility pracovnich sil
v Unii, jakoz i k souvisejicim sluzbam,

usnadfiuje a posilue spolupraci mez
Clenskymi staty pfi vymahani pfisluSnych
unijnich pravnich pfedpist v ramci Unie,
vCetné usnadnovani vzajemné sladénych a
spoleCnych inspekci,

plni ulohu mediatora a usnadfuje hledani
feSeni v pfipadé pfeshrani¢nich spord mez
Clenskymi staty,

podporuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty pii
feSeni problematiky nehlaseneé prace.

Podle €l. 8 odst. 1 nafizeni o organu ELA tento
organ koordinuje a podporuje vzajemné sladéné
nebo spole¢né inspekce v oblastech spadajicich do
pravomoci organu (viz obrazek 1).

3 Evropska platforma pro boj proti nehlasené praci (2019), Cross-border
concerted and joint inspections in the fight against undeclared work

(Preshrani¢ni vzajemné sladéné a spolec¢né inspekce v boji proti
nehlasené praci).
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Obrazek 1 Typ inspekce

Definice a potreby inspekce

Vzajemné sladéné inspekce

Spole¢né inspekce

Pfeshraniéni vzajemné sladéné inspekce jsou inspekce
v souvisejicich pfipadech sou¢asné provadéné ve dvou nebo
vice Clenskych statech, pfiCemz kazdy vnitrostatni organ
plUsobi na vlastnim Gzemi, a podporované v pripadé potreby
zaméstnanciorganu.

Pfeshrani¢ni spolec¢né inspekce jsou inspekce provadéné
v ¢lenském staté za ucasti vnitrostatnich organut jednoho
nebo vice dalSich dotéenych €lenskych statl a podporované
v pfipadé potfeby zaméstnanci organu.

Vzajemné sladéné a spolec¢né inspekce umoznuji mimo jiné srovnani d odrzovani predpist u rdznych
pracovist stejné spolecnosti v riznych zemich, srovnani diikazl, dokumentl a svédectvi a mohou také
pomoci podpofit/dolozit pfipad, jehoz feSeni bylo zahajeno v jiném clenském staté, prostfednictvim
shromazdéninezbytnych dukazl atd.

O
]
Il

Y SHER

na jednom misté v jednom
clenském staté

Spolecné inspekce na jednom
misté vjednom Clenském
staté mohou pfinést dikladné
znalosti nebo objasnit
informace o  konkrétnich
pfipadech, které nelze vyjasnit
pouhou vyménou informaci.

Jako priklad Ize  uveést
odhalovani zneuzivani pifi
vysilani pracovnik( tim, ze se
nimi  navaze komunikace
v jejich rodném jazyce s clem
zjistit, zda byli skutecné
vyslani.

=
=
o
= = =
T I =}
—
; "  m—
| [] |—|'_'E e | —l E
na vice mistech vjednom na jednom nebo vice mistech
¢lenském staté v jednom nebo vice

¢lenskych statech

Jako vlevém sloupci, ale  V nékolika &lenskych statech se
s SirSim rozsahem: pokmti  provadéji vzajemné sladéné nebo
jedné spoleCnosti nebo  spoletné inspekce zaméfené na
nékolika spoleCnosti  FeSeni sloZitéjSich a/nebo
s nékolika kancelafemi nebo  vyvijejicich se probléma
pobockami nebo nékolka  pfeshraniéni mobility pracovnich sil,
spoleCnosti ve stejném  jako jsou agentury prace nebo sité
hospodaiském odvétvi. pusobici ve vice nez jednom
Clenském staté. Provadeéjise s cllem
feSit rychle se ménicipravnisubjekty
nebo vice subdodavateld.

Zdroj: Evropska platforma pro boj proti nehlaSené praci (2019), Ucebni dokument ze seminare tematického pfezkumu o pfeshrani¢nich
vzajemné sladénych a spole¢nych inspekcich, Lisabon, Portugalsko, 28. inora—1. bfezna 2019.
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1.2 Hlavni aktéfi a pracovni postupy pro
vzajemné sladéné a spoleCné inspekce
podporované organem ELA

Podle €l. 8 odst. 1 nafizeni o ELA muze jeden nebo
vice Clenskych statd pozadat o zahgjeni vzajemné
sladénych a spolec¢nych inspekci. Kromé toho mize
sam organ navrhnout organtim dotéenych ¢lenskych
statll provedeni vzajemné sladénych a spolecnych
inspekci zvlastniho podnétu. A dale podle ¢l. 8
odst. 1 nafizeni o organu ELA mohou organizace
socialnich partnert plsobici na vnitrostatni urovni
upozorfiovat organ na jednotlivé véci (viz obrazek 2).

Obrazek 2 Iniciator inspekce

Organ ELA

MlzZe navrhnout
vzajemné sladénou
a spole¢nou
inspekci

Tyto subjekty mohou zahajit tfi zakladni pracovni
postupy, které podporuje organ ELA a které se tykaji
planovani a provadéni vzajemné sladénych a
spole¢nych inspekci a pfijimani navaznych opatfeni.
Tento dokument tyto pracovni postupy popisuje a
zaméfuje se na cely proces inspekce z pohledu
iniciatoru.

Osvédcené postupy

O

Je dulezité zvazit moznost vytvoreni smiSenych
tymua k provadéni inspekce slozenych z riznych
pfislusnych organd a pfipadné dalSich
zucastnénych stran.

4 Evropska platforma pro boj proti nehlaSené praci (2019), Practitioners’

toolkit: cross-border concerted and joint inspections (Sada

1.3 Cil pokyn(

Tento dokument se zabyva aspekty nezbytnymi
k poskytnuti pomoci ¢lenskym statim s provadénim
pfeshrani¢nich  vzajemné  sladénych  nebo
spole¢nych inspekci a zvlasté se zaméfuje na
pouzivani nastroji a $ablon vyvinutych organem
ELA.

Poskytuji vnitrostatnim donucovacim organim
praktické pokyny, jak pfipravit a provadét ucinné
pfeshrani¢ni inspekce a pfijimat navazna opatreni
s cilem zajistit spravedlivé, jednoduché a ucinné
prosazovani pravidel EU tykajicich se mobility
pracovnich sil.

Clensky stat

Organizace
MUlze pozadato socialniho
vzajemné partnera
sladlerjoua Mize na
spotecnou jednotlivouvéc
inspekci

upozornitorgan
ELA

Tyto pokyny rovnéZz zahrnuji analyzu pravniho
zakladu vzajemné sladénych a spolecnych inspekci,
pouziti dukazll vramci vzajemné sladénych a
spoleCnych inspekci a  Ulohu inspektor
v hostitelskych ¢lenskych statech (vice podrobnosti
viz pfiloha 4).

Pokyny je tfeba Cist spolecné se sadou nastroji pro
odborniky vyvinutou Evropskou platformou pro boj
proti nehlagené praci*, ktera uvadi podrobnosti o
strategickém pfistupu k pfeshrani¢ni nehlasené praci
a kroky k uspésné inspekci.

Tyto pokyny jsou uréeny pro inspektory v pfisludnych
donucovacich organech (napf. inspektoraty
¢lenskych statli nebo jiné organy) a jejich cilem je
zajistit jim podporu poskytnutim podrobného navodu
k provadéni vzajemné sladénych a spolegnych
inspekci (vizobrazek 3).

nastroju pro odborniky: pfeshrani¢ni vzajemné
sladéné a spolecné inspekce).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=cs&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=cs&pubId=8273
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Do pusobnosti organu patii:

volny pohyb pracovnikl (nafizeni (EU) €. 492/2011 a smérnice 2014/54/EU),

sit EURES (nafizeni (EU) 2016/589),

vysilani pracovnikt (smérnice 96/71/ES (ve znéni smérnice (EU) 2018/957) a smérnice 2014/67/EU),

koordinace socialniho zabezpeceni (nafizeni (ES) €. 883/2004 a nafizeni (ES) €. 987/2009, nafizeni (EU)
1231/2010) a pokud jsou nadale pouzitelna, narizeni Rady (EHS) &. 1408/71 a (EHS) ¢. 547/72 a (ES)
¢. 859/2003,

nafizeni (ES) &. 1071/2009).

socialni aspekty pravidel mezinarodni silni¢ni dopravy (nafizeni (ES) €. 561/2006; smérnice 2006/22/EU;

1.4 Kroky k uspéSnym vzajemné sladénym a spoleCnym inspekcim

1.4.1 Planovani vzajemné sladénych a spolecnych
inspekci

Spravné planovani inspekce ma zasadni vyznam.
Bez ngj by inspekce pravdépodobné nebyla ucinna a
nemusela by dosahnout pozadovanych vysledkd.
Planovani zajiStuje uspéch cinnosti a efektivni
umistovani zdroj.

Planovani vzajemné sladénych a spolenych
inspekci zaCina urenim a upfesnénim pfipadu, ktery
vyzaduje pfeshrani¢ni spolupraci (vypInéni popisu
pfipadu v pfiloze 1) a kon¢i kone¢nou dohodou o
pfeshranicni vzajemné sladéné a spolecné inspekci
v pfiloze 2 (déale jen ,dohoda“). V této dohodé je
uveden plan inspekce (pfiloha 2a), ktery vypliue
iniciator vzajemné sladéné a spolecné inspekce
spoletné se zucastnénymi stranami ve faz
planovani.

1.4.2 Provadéni
spoleénych inspekci

vzajemné sladénych a

Faze provadéni popisuje stadia vzajemné sladénych
a spoleCnych inspekci na misté.

Bé&hem faze provadéni se vSichni ¢lenové tymufidi
pokyny obsazenymi v dohodé a/nebo planu
inspekce. Rozhodnuti  (vCetné jakéhokoli
neoCekavaného vyvoje nebo nezbytné flexibility
v ramci dohody) pfijimaji koordinatofi prostfednictvim
stanovenych komunikaénich kanalu.

Inspektofi se snazi vyjasnit podrobnosti inspekénich
pfipadu, napfiklad identifikovanim v§ech €innosti a
pracovnikl na misté. Zaméstnavatel nebo
odpoveédny vedouci mlze byt pozadan, aby poskytl
seznam vSech registrovanych pracovnikd, jejich
postaveni v zaméstnani (pracovni smlouvy a typ
smlouvy: osoby samostatné vydélecné c&inng,

zaméstnanci subdodavatele nebo zaméstnanci
agentury prace), udaje o jejich pracovni dobg,
mzdach, formularfe A1, povoleni k praci a pobytu.
Tyto informace jsou poté porovnany s prohlasenimi
pracovnik(, dokumenty a ufednimi rejstfiky nebo
databazemi. Stejnou kontrolu Ize provést u
zaméstnancl subdodavatele (pfipadné pfi navazné
navstéve). Prfesna metodika inspekce vychaz
z hlavniho cile a vzajemné dohody zu€astnénych
organa.

Pokud je vzajemné sladéna nebo spolecna inspekce
zahajena na zakladé informaci poskytnutych
organizaci socialniho partnera, orgdn ELA pfipad
posoudi a pfipadné urCi, které opatieni je vhodné
k feSeni pfipadu, a tyto informace oznami vSem
zuCastnénym stranam.

1.4.3 Navazna opatieni po vzajemné sladénych a
spolecnych inspekcich

V navaznosti na pfeshrani¢ni inspekce je nutné
dosahnout nasleduijicich tfi klicovych cil (i:

zvySeni uc€innosti vzajemné sladénych a
spole¢nych inspekci,

zvySeni kapacity inspektor a dalSich
pfislusnych organd k posuzovani a feSeni
rizik novych a slozitych pfipadd mobility
pracovnich sil,

zména  chovani zaméstnavatell a

zaméstnancu (napf. zvySeni poctu hlasenych
zaméstnancu ve spolecnosti, u které probiha
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inspekce, nebo v odvétvi).®

Béhem této faze jsou provadéna navazna opatieni
dohodnuta ve zpraveé po provedeni inspekce (pfioha

3),

Obrazek 3 Kroky k ispéSnym vzajemné sladénym a spoleénym inspekcim

Planovani Provadéni Navazna opatieni

5 Zdroj: Evropska platforma pro boj proti nehlagené préci (2019), Ugebni s[adénych a spole¢nych inspekcich, Lisabon, Portugalsko, 28. unora—1.
L o M M N . M bfezna 2019.
dokument ze seminafe tematického pfezkumu o pfeshrani¢nich vzajemné
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2. Pokyny k pracovnim postupim pro ¢lenské staty pozadujici koordinaci a podporu organu ELA pro vzajemné
sladénou nebo spoleénou inspekci

Podle&l. 8 odst. 1 nafizenio ELA mohou Clenské staty pozadat o zahajenivzajemné sladénou nebo spolecnou inspekci a pfijimat navazna opatieni. Tyto pokyny

sladénych a spolenych inspekci. Pokyny k pracovnim postupim pro ¢lenské staty k pracovnim postupiim rovnéz zohlednvuji pfipady, kdy se jeden nebo vice €lenskych
definuji a uvadeéji praktické kroky, jak pfipravit a provadét ucinnou vzajemné statd rozhodne nezucastnit se vzajemné sladéné nebo spolecné inspekce.

Obrazek 4 Pokyny k pracovnim postuptim pro ¢lenské staty pozaduijici koordinaci a podporu organu ELA pro vzajemné sladéné a spoleéné inspekce

2 2.1.1 Clensky stat
8 (Blenské staty) k
S shromazduje Béhem pocatecnich krokii poskytuje v o
& nazcu ; Fetrzi zor in Zoréva po
shromazduji) idaje ; orgéan ELA nepfetrzZitou podporu prava po
> ly'(kaﬁcf se jedln)oﬂivélch o spolupréce (napF. zprostiedkovava dohody nspelce provedent
g pripad pripravné schuizky). fnspekee
K
q‘é & 2.1.2 Clensky stat 2.2 Clensky stat - - 2.5b. Clenskeé stéty (a 2.8 Clenské staty a 2.9 Clenske staty a
s g (@enskeé staty) uréi (Blenské staty) vypini Orgén ELA zahqjuJ? poslup.t 2.5a. Clenské staty a érgén ELA) dokonci 2.7 Koordinator spole¢né r' 4n ELA id ntiv:lk " organ ELA dokon¢i
T - ol i) o o oY) navaznych opatfeni podie &l. 8 organ ELA vypini a g 2.6 Rizeni pfipadu akee vypliiuje navaznou orga rentiikuj pripad a plénuji
g 2 pfislusné z(casinéné v sabloné organu ELA odst. 4 nafizeni (EU) 2019/1149. podepisi vzor dohody prisiusné prilohy a PP zpravu mezery a mozna fipadna navazna
g 2 | vyzadovans strany Gdaje o pipadu zasilaji je organu ELA budouci opateni Prip: opattent Dokongend
< S | vzajemns vzajemné
] sladéné Sladéné
2 a spoleéné —— a spolegné
g inspekce 2.1.3 Clensky stat 2.3¢ Dotené dlenské staty ) . o ) ; inspekce
g (fEIenske sléty) . nesouhlasi s ugasti Organ ELI'\ muze usnadnit fizeni pfipadu poskytnutim napf.:
2 specifikuje (specifikuji) « financi,
g Glohu organu ELA ~ ANO, tumocnickych sluzeb,
3 B Uloha organu ELA * zaméstnancl,
© 3 o zafizeni pro vyménu udaji.
5
Y
£Q
T3
58
g2
5= Rozhodnuti vykonného
3 feditele organu ELA.
k] Pfijal organ ELA
S rozhodnuti koordinovat
= a podporovat vzajemné
@ Souhlasi sladénou nebo
2 2.3 Narodni styény | glenské staty ) . spoletnou inspekci? 1V pFipadé, Ze organ ELA nemuze pinit
2 urednik (narodni sty&ni s dasti? 2.3a Nérodni styény . Zadnou ulohu, doporu¢ujeme ¢lenskym
3 < urednici) zasila Grednik oznamuje 2.4 Orgén ELA posoudi statm zaslat zpravu organu
<} o (zasilaji) organu ELA AN vSem zdcastnénym Zadost co nejdfive a
a < oficialni zadost o stranam jejich nejpozdéji do
E ® podporu a informuji &lenskeho statu 14 dnti
5- o ostatni dotéené &lenskeé souhlas s Ucasti L s s "
8 staty Organ ELA nemUze plnit zadnou uloht
g
£ Orgén ELA se
§ nezucastni vzajemné sladéné nebo spoleéné inspekce
8
s NE Organ ELA upfednostfiuje posouzeni
z - - naléhavych pripadii a mizZe si od Elenskych
s 2.3b Pripad byl vyresen statd vyzadat dalii informace s cilem usnadnit
3 bez dalsich opatreni posouzeni.

* Cislovanijednotlivych krok( v pokynech k pracovnim postuptim je v souladu s podrobnym popisem nize.

Vysvétlivky

O 0 O < 0 .

Zahgjeni Ukonéeni Ukol Dil&i proces Bréna Dokument ~ Smér postupu
akce akce
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2.1 Urceni a upfesnéni pfipadu

2.1.1 Clensky stat shromazduje udaje tykajici se
jednotlivych pripadu

Mezi davody k zahajeni inspekce patfi zavazné
stiznosti, opakované pieshranicni problémy nebo

vysledky posouzeni rizik. Cilem vzajemné sladénych
a spole€nych inspekci je fesit:

nedodrzovani platnych evropskych a
vnitrostatnich pfedpisi o volném pohybu
pracovnik(l a/nebo

nedodrzovani pfisluSnych evropskych a
vnitrostatnich pfedpisi o volném pohybu
sluzeb (vysilani pracovnik().

Kratkodobymi cili vzajemné sladénych a spoleCnych
inspekci jsou ukladani sankci, vymahani odvod,
uzavfeni podniku, ochrana mobilnich pracovniki atd.
Dlouhodobym cilem je napfiklad snizeni vyskytu
nehlasené a

nedostateCné hlaSené prace v konkrétnim odvétvi
nebo ucinné dodrzovani platnych predpisl
stanovenych v evropském a vnitrostatnim pravnim
systému (napf. minimalni mzda, pracovni doba,
spravné platby pfispévkl socialniho zabezpeceni
atd.).

Hlavni cil a kratkodobé a dlouhodobé cile vzajemné
sladénych a spolecnych inspekci jsou specifikovany
v dohodé.

O Dulezité upozornéni

Dlrazné doporucujeme, aby ¢lensky stat pred
zahajenim spole€nych opatfeni a kontaktovanim
zUcastnénych stran proved! uréitou vysSetiovaci
Cinnost tykajici se pfislusného pripadu.

2.1.2 Clensky stat uréi prislusné zuéastnéné
strany

pravnich pfedpislt v oblasti mobility pracovnich sil
jsou zapotiebi slozitéjsi pfeshraniéni inspekce ve
dvou nebo vice Clenskych statech. Ty umoziuiji
vySetfovat pfipad v celém dodavatelském fetézci,
vCetné operaci fady spolecnosti/subdodavatell se
sidlem v riznych zemich. Inspekce vyzaduji dobré
porozuméni pravnim pfedpisim v zucastnénych
partnerskych zemich, dokumentim pozZadovanym
jako dlkazy a nejvhodnéjSim vySetfovacim
technikam nebo externi pomoci (ze strany policie,

socialnich partnerd atd.). Proto je v nékterych
slozitych pFipadech nutné zapojit dalSi zucastnéné
strany — dalSi Clenské staty, vnitrostatni nebo
mezinarodni organy (jako EU-OSHA, EUROPOL,
EUROJUST), pfipadné v¢etné socialnich partnerd a
paritnich instituci socialnich partner. Iniciator
vzajemneé sladénych a spole€nych inspekci ur€i a
upfesni, pro¢ by se méli zapojit a jaka opatreni by
méli pfijmout.

Pokud se inspekce provadi za ucCasti dalSich
zucCastnénych stran, je nezbytné, aby se do procesu
planovani zapojily vSechny zu€astnéné strany.
Informace o cili inspekce, uUlohach jednotlivych
zUuCastnénych stran, pouzitych metodikach, osobé
nebo osobach, které se ujmou vedeni, a zpUsobu,
jakym budou informace sdileny a hlaSeny, musi byt
zfejmé kazdé zuCastnéné strané.

Policie a statni zastupci mohou podporovat
pfeshrani¢niinspekce ve vysocerizikovych odvétvich
nebo slozité pfipady podvodd a vykofistovani
pracovnikl  uzavienim pracovist,  vyuZitim
alternativnich  vySetfovacich  technik  (napfr.
odposlouchavani telefoni / domovni prohlidka) a
zajisténim bezpecnosti inspektoru.

O Potencialni podpora Eurojustu a

Europolu

EUROJUST

EUROJUST je agentura Evropské unie pro
justi¢ni spolupraci. Do jeji pusobnosti spada
organizovana trestna ¢innost, zavazna trestna
¢innost a terorismus. Eurojust muze
prostiednictvim svych narodnich zastoupeni
nebo jako ,kolegium® zejména pozadat
pfislusné organy cClenskych statd o zfizeni
spolecnych vySetfovacich tyma. Narodni
zastoupeni jsou opravnéna ucastnit se téchto
tyma, véetné zahajeni jejich ¢innosti. Justicni
spoluprace v trestnich vécech a policgni
spoluprace umoznuji rizné formy spolecnych
vySetfovani, tj. vySetfovani, pfi nichz se
Urednici z jednoho ¢lenského statu ucastni
vySetfovani na uzemi jiného ¢lenského statu.
Policisté mohou pomoci identifikovat trestné
Cinnosti, poskytnout klicové informace a
shromazdovat dukazy, diky Eemuz neni nutné
podavat formalni Zzadosti o vzajemnou pravni
pomoc. Mohou také pomoci zlepSit digitalni,
mezikulturni a  jazykové  dovednosti
vnitrostatnich inspektord prace a jejich
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technické a legislativni znalosti.

EUROPOL

EUROPOL je agentura Evropské unie pro
spolupraci v oblasti prosazovani prava. Cilem
Europolu je podporovat a posilovat ¢innost
pfislusnych organu ¢lenskych statll, jakoz i
jejich vzajemnou spolupraci pfi pfedchazeni
zavazné trestné Cinnosti dotykajici se dvou
nebo vice ¢lenskych statl, terorismu a tém
formam trestné Cinnosti, které se dotykaiji
spolecného zajmu, jenz je pfedmétem nékteré
politiky Unie, a pfi boji proti takové trestné
cinnosti.

Europol mize pomahat v pfipadech podvod
s davkami socialniho zabezpeceni,
hospodarského vykofistovani
(nezdokumentovanych) pracovnikd  nebo
neplaceni prispévkul socialniho zabezpeceni.
Muze vydat evropsky vySetfovaci pfikaz
poskytnout spolecny vysetfovaci tym a zajistit
pfeshrani€ni  vymahani  prostfednictvim
evropského zatykaciho rozkazu (EZR) a
vzajemného uznavani financnich sankci.

Zdroj: Evropska platforma pro boj proti nehlasené préci (2019), Ucebni
dokument ze seminare tematického pfezkumu o preshranicnich vzéjemne
sladénych a spole¢nych inspekcich, Lisabon, Portugalsko, 28. tnora—1.
brezna 2019.

Socialni partnefi (sdruzeni zaméstnavatelt a odbory)
mohou pomoci upozornit na  nesrovnalosti
v pracovnim pravu nebo podvody pomoci analyzy
trhu prace a mistnich informaci o pracovnich
podminkach a  subdodavatelich.  Napfiklad
v nékterych zemich socidlni partnefi nebo paritni
instituce, které zfizuji a fidi, kontroluji dodrzovani
kolektivnich smluv; informace, které mohou doplnit
analyzurizik nebo ¢innostiinspekce. Socialni partneii
mohou také pomoci pfipravit pfeshranicni inspekce a
podpoiit je odbornymi znalostmi v oblasti hodnoceni
pracovnich, zdravotnich a bezpecnostnich norem.
Stejné jako v pfipadé vnitrostatnich inspekci se
socialni partnefi mohou také podilet na
pfeshrani¢nich  inspekcich s cilem  podpoiit
inspektory svymi znalostmi daného odvétvi a
v konkrétnich otazkach mobility pracovnich sil. Stejné
jako u postaveni zahrani¢nich inspektort se vSaki u
postaveni zastupce socialniho partnera mohou

6 Zdroj: Evropska platforma pro boj proti nehlaSené praci. Seminaf
tematického pfezkumu o preshrani€nich vzajemné sladénych a
spole¢nych inspekcich, Lisabon, Portugalsko, 28. inora—1. bfezna 2019.
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* «
* *
+* *
o

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

vyskytnout pravni pfekazky.
Dalsiinformace viz pfiklady spoluprace s partnery.

O Jak mlze organ ELA pomoci?

Organ ELA spolupracuje s Europolem a prfipadné
s Eurojustem s cilem vySetfovat a trestné stihat
pfipady, je-li to pozadovano, napf. v pfipadech
obchodovani s lidmi nebo slozitych podvodnych siti.
Narodni sty¢ni ufednici mohou pozadat EUROJUST
a/nebo EUROPOL o podporu a zaslani informaci
z jejich databaze, pfrijeti pravnich/praktickych opatfeni
s cilem zajistit spolupraci se spoleénym vySetfovacim
tymem a usnadnitbezpeénouvymeénu tdaju.

Zavedenim trvalych pracovnich ujednani
s Europolem a Eurojustem s cilem realizovat postupy
spoluprace.

Poskytovanim nepretrzité podpory spoluprace
(napf. zprostfedkovanim pripravnych schiizek).

2.1.3 Clenské staty specifikuji Glohu organu ELA

Spolu s organem ELA stanovi ¢lensky stat ulohu
organu ELA a podporu (personalni, koncepcni,
logistickou, technickou, pravni podporu nebo
podporu souvisejici s pfekladem) pozadovanou od
organu ELA v zajmu provedeni inspekce, véetné
odhadovanych nakladd (doprava, ubytovani,
tlumoceni, pravni poradenstvi, nastroje IT atd.).

2.2 Clenské staty vyplni v $ablon& organu
ELA udaje o pripadu

O Dulezité upozornéni

Podle &l. 8 odst. 5 nafizeni o ELA ve vztahu
ke tfetim osobam uchovavaiji ¢lenske staty
a organ informace o zamyslenych
inspekcich v diivérnosti.

Souvislosti pripadu
Clensky statby mél poskytnoutobecny popis ptvodni

stiznosti nebo shromazdénych informaci. VSechny
dulezité informace o pfipadu a dostupné dikazy by
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mely byt uvedeny v popisu pfipadu (pfiloha 1),
napfiklad z pfedbé&zného vyzkumu nebo spolecného
posouzeni rizik, pfedchozich vySetiovani, vCetné
zjisténych poruseni predpist, a je tfeba uvést
informace o opatfenich kfeSeni problému na
vnitrostatni urovni nebo na urovni EU, ktera jiz byla
pfijata, vysledky té&chto opatreni a pfipadné zapojeni
dalSich ¢lenskych statl nebo zu¢astnénych stran.

Popis a souvislosti pfipadu, vCetné ¢lenskych
statll, v nichz k poruseni predpist doslo,
dotCenych spole€nosti nebo zaméstnavatell a
pfedchozich opatieni k feSeni pfipadu, jsoudi
znama.

Oduvodnéni zadosti véetné rozsahu problému.

Identifikace pfisluSsnych vnitrostatnich nebo
evropskych pravnich predpisu.

Prekazky, které mlize zapojeni organu ELA
pomoci prekonat.

Odvétvi a subjekt (subjekty), u kterého (kterych)
maji byt provedeny inspekce v jednotlivych
¢lenskych statech

Clensky stat ur¢i hospodarské odvétvi, ve kterém
spolecnost plsobi. Mezi inspekci na stavenist,
v zemédélském aredlu nebo v pohostinstvi
(HORECA) existuji vyznamné rozdily. Na pracovni
dobu a typy dokumentl, které musi spoleCnosti
uchovavat, se vztahuji rizné predpisy tykajici se
registrace a povoleni.

Clensky stat rovnéz uvede nazev (nazvy) spoletnosti
(spolecnosti), nakterou (které) se macilit, pokud jsou
tyto informace znamy.

Koordinator (koordinatofi) inspekce

Generalni koordinator je odpovédny za organizatni a
procesni zalezitosti, vCetné vypracovani zprav.
Jmenovanou osobou by mél byt zpravidla jeden
z narodnich koordinatorti nebo odpovédny pracovnik
ELA. Clensky stat poskytne kontaktni idaje subjektu
a osoby odpovédné za narodni koordinaci
navrhované vzajemné sladéné / spolecné inspekce u
zadajicich clenskych statd a pokud mozno u
ostatnich dotéenych Elenskych statu.

DalSi zucastnéné strany a pocet zucastnénych
osob

Clensky stat uri dal$i zi¢astnéné vnitrostatni nebo
mezinarodni  organizace, vcetné pfipadnych

ELANE
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organizaci socialnich partner(, a popise, pro¢ by
mély byt zapojeny a jaka opatfeni by mély pfijmout.

Pocet spolec¢nosti a mobilnich pracovniki,
kterych se inspekce tyka

Clensky stat uvede odhadovany poget spoleénosti a
mobilnich pracovniku (véetné vyslanych pracovnikd,
osob samostatné vydélecné €innych, osob v jiném
postaveni (napf. vlastnik spole¢nosti, dobrovolnik))
pfimo zapojenych do pfipadu, aby mohl organ ELA
posoudit dopad moznych poruSeni predpisli na
pracovniky a/nebo na trh prace.

V zavislosti na informacich o poctu registrovanych a
skutecnych (véetné nehlasenych) pracovniku se urci
pocet potfebnych inspektord na misté.

Odhadované naklady hrazené organem ELA a
dalsi podpora

Spolu s organem ELA stanovi ¢lensky stat podporu
pozadovanou od organu ELA v zajmu provedeni
inspekce, vcetné pfiblizné odhadovanych nakladi
(doprava, ubytovani, tlumoceni, pravni poradenstvi,
nastroje IT atd.).

2.3 Narodni sty¢ny ufednik (narodni stycni
ufednici) zasilda (zasilajij organu ELA
oficialni Zadost o podporu a informuji ostatni
dotCené Clenské staty

Pokud narodni styCny ufednik (narodni stycni
Ufednici) zaSle (zaSlou) organu ELA oficialni zadost o
podporu a informuji ostatni dotCené Clenské staty,
mohou nastat tfi vysledky:

v8echny Clenské staty souhlasi s u€asti na
vzajemneé sladéné nebo spoleéné inspekdi, 1.
konkrétni narodni styCni ufednici informuji
ostatni zu¢astnéné strany o souhlasu s ucasti,

je dohodnuto feSeni bez pfeshrani¢ni inspekce
a neni tfeba pfijimat zadna dalSi opatfeni,

jeden nebo vice c¢lenskych statd s ucasti
nesouhlasi.

Pokud se jeden nebo vice ¢lenskych statli rozhodne
nezucastnit se vzajemné sladéné nebo spoletné
inspekce, vnitrostatni organy ostatnich ¢lenskych
statl provedou takovou inspekci pouze
v zigastnénych &lenskych statech. Clenské staty,
které se rozhodnou inspekce nezu&astnit, uchovavaji
informace o takové inspekci v divérnosti.
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Podle ¢&l. 8 odst. 4 nafizeni o organu ELA tento organ
stanovi a pfijme podrobné podminky k zajisténi
pfislusnych navaznych opatfeni, pokud se Clensky
stat rozhodne, ze se nezuCastni vzajemné sladéne
nebo spole¢né inspekce. V takovém pfipadé:

dotCeny Clensky stat pisemné, a to i pomoci
elektronickych prostfedkl, bez zbytecného
odkladu informuje organ a dalSi dotCené
Clenskeé staty o divodech svéhorozhodnutiao
pfipadnych opatfenich, ktera hodla pfijmout za
UuCelem feSeni véci (s uvedenim konkrétnich
opatfeni a Ihity),

jakmile jsouznamy vysledky pfijatych opatfeni,
dotcCeny Clensky stat o nich informuje organ a
ostatni Clenské staty,

organ muze navrhnout, aby ¢lensky stat, ktery
se nezucCastnil vzajemné sladéné nebo
spolecné inspekce, dobrovolné proved! vilastni
inspekci.

2.4 Organ ELA vyhodnoti zadost o podporu
vzajemné sladénych a spoleCnych inspekci

Organ ELA vyhodnoti zadost na zakladé souboru
dohodnutych kritérii co nejdfive, nejpozdéji vsak do
14 dndG. Organ ELA upfednostiiuje posouzeni
naléhavych pfipadl a muize si od Clenskych statl
vyzadat dalsi informace s cilem usnadnit posouzeni.
Naléhavé pfipady maji pfednost, pfesto se vSak
uplatriuji kritéria posuzovani.

Pfi posuzovani zadosti o inspekce organu ELA slowzi
jako zaklad tato kritéria.

* T
* «
* *
+* *
o

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Obrazek 5 Kritéria organu ELA k posouzeni
pripadu
Kritérium zpusobilosti

Aby byla navrzena inspekce zpusobila k ziskani
podpory, méla by se tykat pfeshrani¢niho pfipadu
spadajiciho do oblasti plsobnosti organu ELA pode
¢lanku 1 nafizeni o organu ELA.

Pocet dotéenych
pracovniki/spoleénosti

Geografické rozsireni podpory
organu ELA

Nezbytnost pfipadu

Prednost by mély mit pfipady vyZzadujici opatfeni
zddvodu opakovaného  vyskytu problémuy,
neexistence dfivéjSiho FeSeni problému nebo
zdlvodu zavaznosti poru$eni predpisid nebo
v souvislosti s povahou podezfelych ¢innostiatd.

Zavaznost dopadu na pracovniky
a/nebo trhy prace

Organ ELA by mél upfednostiiovat pfipady
v zavislosti na zavaznosti poruseni pfedpist (napf.
pfi organizovaném podvodu / trestné ¢innosti atd.) a
dopadu na pracovniky na mistnim nebo vnitrostatnim
trhu prace.

Odvétvové pokryti
Organ ELA by se mél zaméfit na prioritni odvétvi
ur€ena na zakladé posouzeni rizik a schvalena
spravniradou. Organ ELA by se nicméné mél snazt
zajistit pokrytidalSich odvétvi, v nichz pfipady jasné
spliuji vy$e uvedena kiitéria.
Pokud zposouzeni organu ELA vyplyva, ze
v konkrétnim pfipadé organ ELA nem(ze plnit
zadnou ulohu, organ se inspekce nezucastni.

V pfipadé, ze se organ ELA ucastni vzajemné
sladénych a spoleCnych inspekci, se vzdy pouzie
Sablona dohody, v€etné planu inspekce.

Pokud se organ ELA vzajemné sladéné nebo
spole¢né inspekce nezu&astni, doporucuieme
Ucastnikim jako voditko pouzit vzor dohody, v&etné
planu inspekce, a také podavat zpravy organu ELA o
vysledku vzajemné sladéné nebo spolecné inspekce
(pfiloha 3).

Sablony dohody a planu inspekce Ize pfizpUsobit
pravnim pfedpisim a zvyklostem ¢lenskych stat
Ucastnicich se vzajemné sladénych a spoleCnych
inspekci. Napfiklad ¢asti téchto Sablon mohou byt
podle potfeby duplikovany v zavislosti na poctu
Clenskych statl u¢astnicich se vzajemné sladénych a
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spolecnych inspekci (u ¢lenského statu B, C, D atd.).
Po dokonceni by oba dokumenty mély obsahovat
podrobné pokyny, jak postupovat pfi vzajemné
sladéné nebo spolecné inspekci.

2.5 Clenské staty a organ ELA dohodu
vypini a podepiSi a dohodnou se na
zvlastnich rysech vzajemné sladéné a
spole¢né inspekce

Podpis dohody (pfiloha 2) (a vyplnéni planu inspekce
(pfiloha 2a)) je poslednim krokem pfi formalizaci
hlavnich odpovédnosti a opatieni, ktera maji strany
pfijmout, aby dosahly svych cilll tykajicich se
porusovani pravnich pfedpisti v oblasti mobility
pracovnich sil.

Pokud zucastnéné Clenské staty v dobé podpisu
dohody nemaji k dispozici dostate¢né informace
k vypInéni planu inspekce, mohou jej vypini
v pozdéjsi fazi.

Ackoli souhlas vSech ziu¢astnénych ¢lenskych statt
pfedstavuje nezbytny predpoklad k zahajeni
vzajemné sladénych nebo spolecnych inspekci,
podle €l. 8 odst. 4 organ stanovi a pfijme podrobné
podminky k zajisténi  pfisluSnych navaznych
opatieni, pokud se Clensky stat (Clenské staty)
rozhodne (rozhodnou), Ze se nezu€astni vzajemné
sladéné nebo spolecné inspekce.

2.5.1 Rozhodnuti o typu vzajemné sladéné nebo
spolec¢né inspekce

Volba tykajici se toho, kdy a jaky typ pfeshrani¢nich
inspekci provést, zavisi na jednotlivych pfipadech.
Preshrani¢ni inspekce se obvykle voli jako metoda
feSenirozsahlych a slozitych preshrani¢nich pfipadd
porusovani pravnich predpisti v oblasti mobility
pracovnich sil. Napfiklad podvodné agentury prace a
podvodné spoleCnosti s fiktivnim sidlem typu
,postovni schranky® vyzaduji rizné typy dukazi,
které Casto pochazeji zmnoha zemi. Rozhodnuti o
provedeni pfeshrani¢ni inspekce vychazi z téchto
skute¢nosti:

zemeépisny rozsah pfipadu, ktery zahrnuje dva
nebo vice Clenskych statu (i kdyz je zemépisny
rozsah pocatecni pfeshrani¢niinspekce omezen
na dvé zemé, mulze dojit krozsahlejSimu
vySetfovani v riznych zemich),

porozuméni tomu, ze pfeshraniéni pfipady jsou

porusSeni predpisi nelze prokazat jinymi
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prostfedky (napfiklad
prostfednictvim vymeény informaci),

objasnénim

pokud je motiv pro nehladenou praci
zakofenény, takze nepfimé inspekce s cilem
posilit zavazek k zakonnému chovani by nemély
ocekavany ucinek.
Pokud se partnefi rozhodnou, Ze preshranini
inspekce je nejucinngjSim zpUsobem feSeni
porusovani pravnich predpisti v oblasti mobility
pracovnich sil, musi ur€it, zda ma inspekce obecnou
povahu, nebo je zaméfena na konkrétni problém,
urCit nejvhodnéjsi typ vzajemné sladénych a
spolecnych inspekci a provést tyto pfipravy:

vzajemné sladéné inspekce nevyzaduiji upiné
pochopeni vySetfovacich pravomoci partnerské
organizace na misté. VyZaduji v8ak dobré
porozumeéni rozhodnému pravu v zucastnénych
partnerskych zemich, dokumentim
pozadovanym jako dikazy a nejvhodngSim
vySetfovacim technikdm nebo externi pomoci
(ze strany policie, socialnich partnerd atd.).
Vzhledem ktomu, ze i vzajemné sladéné
inspekce mohou vyZadovat navstévy na misté
(ze strany donucovacich organu v jednotlivych
zemich), mély by se oba Clenské staty
dohodnout na otazkach, které je tfeba polozt
bé&hem rozhovort, a na druhu pozadovanych
sveédeckych vypovedi,

spolecné inspekce na jednom nebo vice
pracovistich spole€nostiv jedné zemi: pro tento
typ akce jsou zapotfebiinformacni schizky mez
tymy a vedoucimi tym(l se vS§emi zu¢astnénymi
organy ohledné ukolu, které maji byt béhem
inspekce provedeny,

spolecné inspekce najednom nebo vice mistech
ve dvou nebo vice ¢lenskych statech. Trestni
stihani slozitych podvodnych siti fungujicich
v celé EU/EHP vyzaduje dalSi opatfeni, jako
jsou koordinacni schiizky a shromazdovani
udajd z vice zdroju.

Pomoc mohou poskytnout také donucovaci organy
EU, jako jsou EUROJUST a EUROPOL. Ve

v oblasti mobility pracovnich sil je vhodné sdilet
Cinnostia zjiSténi s ostatnimi Clenskymi staty.
2.5.2 Volba vhodného nacasovani

Pfeshrani¢niinspekce musi byt peclivé naasovany,
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coz zavisi také na tom, zda jsou proaktivni nebo
reaktivni:

proaktivni navstévy mohou byt pravidelné
(preventivni inspekce), provadéné jako
navazné opatfeni scilem zkontrolovat
dodrzovani  pfedpisi, nebo  soucasti
strategického  pfistupu  kzacileni na
identifikované rizikové spoleCnosti nebo
odvétvi,

reaktivni navstévy obvykle nasleduji po Urazu
nebo stiznosti zaznamenanych pracovniky,
odbory, nevladnimi organizacemi nebo
zameéstnavateli, Zadosti ze systému IMI od
jiného Clenského statu nebo upoutani
pozornosti médii.

Podle vnitrostatnich postupdl mohou byt oba typy
inspekci budto ohla8ené, nebo neohladSené.
Nacasovani pfeshrani¢ni inspekce proto zavisi na
téchto faktorech a na specifickych rysech odvétvi.

Vzajemné sladéné inspekce mohou mit silngjsi
ucinek, pokud jsou provadény soucasné v kazdém
Clenském staté. To vytvari efekt pfekvapeni, ktery
muZze vést k ziskani vice dikazu.

2.5.3 Informacéni schiizky

Pfed inspekci / po ni by méla byt uspofadana
informacéni schlizka / schlizka k podani hlaseni. Je
bezpodminecné nutné, aby vSechny zuCastnéné
jednotky / osoby a pfipadné zaméstnanci organu ELA
byli pfitomni zejména na informacni schuzce pied
inspekci.

2.5.4 Koordinace vymény udaijt

Donucovaci organy by mély upresnit, ktera (které)
osoba (osoby) bude (budou) odpovédna (odpoveédné)
za vyménu vSech pfislusnych udajl, véetné pripadné
inspekéni jednotky organu ELA, a urCit, ktere
komunika¢ni kanaly budou pouzity. V zavislosti na
typu informaci mdze byt nezbytné predani udaju
prostfednictvimsystému IMI, jinych systém( EU nebo
Sifrované digitalni komunikace.

Zakladni zasady pro vyménu informaci

pokud je to mozné, k vyméné informaci se
pouziva systém IMI. Jedna se o bezpeCnou
metodu sdileni Udaju s vice Clenskymi staty.
V opacném piipadé se pouziji jiné systémy EU
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nebo Sifrovanou digitalni komunikaci, pokud je
to nezbytné, v zavislosti na typuinformaci,

technickou podporu a pravni poradenstvi Ize
ziskat od organu ELA, Eurojustu, Europolu a
Eurofiscu (napf. narodni styCni ufednici
Eurojustu mohou poskytnout poradenstvi
ohledné vnitrostatnich pozadavkl na
dokazovani),

je tfeba zajistit Sifrovani a databaze, pocitace,
notebooky a mobilni telefony chranéné
heslem,

je tfeba pouzivat spoletné Sablony
(poskytované organem ELA  a/nebo
vnitrostatnimi  organy) scilem zajistit
dodrzovani vnitrostatnich pravnich predpist a
pravidel na ochranu osobnich udajd,

je tfeba pouZzivat pokyny: pokyny Evropského
sboru pro ochranu osobnich udaju (EDPB) a
pokyny k ochrané udajii pro uzivatele systému
IMI.

PozZadované informace/dokumenty/dikazy, které
maji byt ziskany u subjektd, u kterych probiha
inspekce, by mély byt uvedeny v planu inspekce
(nedplny seznam):

pracovni vykazy, vyplatni pasky,
pisemné smiouvy,

e-maily tykaijici se pracovnikd,
v§echny pfijaté/vystavené faktury,
bankovni transakce,
osvéddéeni A1,

dals$iinformace/dokumenty/dukazy.

O Jak mlze organ ELA pomoci?

Posilenim spoluprace a vymény informaci
mezi ¢lenskymi staty v souladu s celou fadou
pravnich predpist v oblastimobility pracovnich
sil. Narodni sty¢ni ufednici pfedstavuiji fyzicky
pfitomna kontaktni mista mezi udrovni EU,
vnitrostatnimi spravnimi organy a organy
jinych ¢lenskych statli a spolupracuiji se svymi
protéjsky z jinych zemi.

Podporou identifikace pfislusnych kontaktu.
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Prosazovanim  pouzivani  elektronickych
nastrojda postupli pro vyménu zprav (jako jsou
systémy IMI, EESSI).

Podporou vyuzivani inovativnich pfistupl ke
spolupraci a prosazovanim pouzivani
mechanisml a databazi pro elektronickou
vymeénu udaju.

2.5.5 Uréeni predpokladanych opatreni

Zucastnéné organy by mély urcit predpokliadana
opatfeni, kterd maji byt pfijata tymem (tymy) pfi
vzajemné sladénych a spole¢nych inspekcich:

navstéva hlavniho subjektu, u kterého probiha

inspekce, podle standardnich postupd,
rozhovor se zaméstnavatelem,
sly$eni v pfipadé zameéstnancu,

navstéva kancelare ucetniho

standardnich postup,

podle

vyhledavani
vytvareni kopii,

pfislusnych dokumentd a

dal$i opatfeni.

2.5.6 Definice metodiky a dalSich pokynu

Rozhovor se zaméstnanci a dalSimi dotéenymi

osobami (mimojiné):

zpUsob, jakym by zaméstnanci a dalsi dotéené
osoby (zaméstnavatel, vedouci pracovisté,
zastupci atd.) méli byt dotazovani v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi pfredpisy, aniz jsou
dotCeny pfipadné pravomoci a kolektivni prava
socialnich partnerd podle vnitrostatnich
pravnich pfedpisli a/nebo zvyklosti,

zpUsob, kterym je tfeba vysvétlit pracovnikim
jejich prava a povinnosti a to, jaky mohou mi
ze spoluprace prospéch,

standardizované dotazniky k rozhovorim pro
rizné typy dotazovanych osob (pracovnici,
mistr, vedouci, fidi€, klient atd.). Pfed inspekci
je tfeba se s obsahem dotaznikd ddkladné
seznamit,

moznost vyuzit v pfipadé potifeby sluzeb
tlumoénikld (dUkazni bfemeno a spravné
dodrzovani legislativnich pozadavk) a/nebo
interkulturnich mediator (s cilem usnadnit
kontakt mezi inspektory a osobami, s nimiz se
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vedou rozhovory, zejména pfi jednani se
statnimi pfisludniky tfetich zemi),

vyuzivanismisenych tym (tj. inspektort prace
nebo socialniho zabezpeleni, danovych
inspektorll a/nebo policie atd. ).

Shromazd'ovani informaci (mimo jiné):

jakym informacim je tfeba vénovat zvySenou
pozornost, napf. co lidé délaji, s kym pracuji
atd.,

zpusob zaznamu informaci. Pokud to umo Zruji
vnitrostatni pravni predpisy, v pfislusnych
pfipadech zvazte pofizeni fotografie/videa,

vénujte zvladtni pozornost predlozenym
dokladlm totoznosti s cilem odhalit faleSné
doklady,

zaznamenejte podrobnosti o  vozidlech

spolecnosti (registracni Cisla atd.),

uvedte veskeré zvlastni dukazy, které je tieba
shromazdovat (napf. videozaznamy, originalni
vytisky dokumenta),

pokud zaméstnanci uvedou, ze pfijimaji
socialni davky vjiném clenském staté,
poZzadeijte tento Elensky stat o ovéreni,

pokud je vlastnik subjektu, u kterého probiha
inspekce, zastizen pfi inspekcich v jiném
Clenském staté, shromazdéte podrobné
informace o vlastnikovi.

Bezpecénostni pokyny (mimo jiné):

bezpecénost Uc¢astniku je vzdy prvorada,

kontroly by se mély provadét vzdy minimané
ve dvojicich,

ucastnici by se méli co nejCastéji zdrzovat
v dosahu oéniho kontaktu,

Ucastnici by nikdy neméli zanechat kolegu
v prostorach spole€nosti samotného. Opusténi
mista, na kterém probiha inspekce, se musi
vzdy uskutenit po konzultaci s hlavnim
koordinatorem,

je tfeba urcit inspektorat/instituci, ktera zajisti
bezpec€nostni vybaveni.
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Logisticka opatreni (mimo jiné):
zpUsob dopravy na misto inspekce,

identifikace dokumentl, které budou mit
v8echny zu€astnéné jednotky,

nastroje poskytované inspekénimu tymu: napf.
pfenosné skenery, flash disky,
fotoaparaty/videokamery atd.

DalSi pokyny nebo jina opatireni (mimojiné):

pokud budou nalezeny tisténé dokumenty,
v pfislusnych pfipadech tyto dokumenty
mohou/musi byt, pokud to umozriuji pfislusné
pravni pfedpisy, zabaveny s cilem vytvoiit
digitalni kopie a subjektu, u kterého probha
inspekce, musi byt vystaveno potvrzeni,

informace, které je dulezité ziskat pro budouci
potfebu pfi rozhovorech se spravci (napf.
jména, e-maily a telefonni Cisla),

pokud vyvstanou pravni otazky, pravni tym
organu ELA je k dispozici prostfednictvim [e-
mailu, telefonul.

2.6 Rizeni pfipadu

2.6.1 Pouziti dostupnych nastroji pfi vzajemné
sladénych a spole€nych inspekcich

Inspektoraty u€astnici se vzajemné sladénych a
spole¢nych inspekci se musi dohodnout na druhu
informaci a otazkach, které jsou pravné povoleny a
pfipustné jako dlikazy v zu¢astnénych zemich (je
treba upfesnitv ¢asti4 planu inspekce).

O Jazykova podpora pfi inspekcich

(Irsko)

Komise Workplace Relations Commission
(Komise pro vztahy na pracovisti) v Irsku
pouziva rUzné nastroje k prekonani
jazykovych bariér pfi spole€nych ins pekcich.
Priblizné 10 % zaméstnancu irského
inspektoratu jsou inspektofi prace hovorici
cizim  jazykem. VSechny regionalni
kancelafe maji alespon jednoho inspektora
hovoficiho cizim jazykem, pficemz vSichni
pochazeji z vychodni Evropy, protoze jejich
krajané tvofi nejvétsi podil zahrani¢nich
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pracovnikd. Kromé angli¢tiny hovofi alespon
jednim dalSim jazykem.

Internetové stranky komise Workplace
Relations Commission obsahuje hlavni
pokyny vydané v jazyce, kterym mluvi
zaméstnanci ve vysoce rizikovych
odvétvich. V domovské strance jsou
integrovany on-line nastroje pro preklad a
inspektofi také pouzivaji aplikace pro
pfeklad na svych zafizenich. Komise
Workplace Relations Commission pouziva
vicejazy¢né informacni listy a také
vypracovava vicejazycné dotazniky.

Zdroj: Workplace Relations Commission (Komise pro vztahy na
pracovisti), Irsko

Nasledné mohou byt vyvinuty standardizované
nastroje pro pfeshrani¢ni inspekce, jako jsou
dvojjazy€né nebo vicejazyéné dotazniky, standardni
informacni dokumenty, srovnani vySetfovacich
pravomoci a pfisluSnych vnitrostatnich pravnich
pfedpist atd. Tyto nastroje Ize v pfipadé potieby
znovu pouwzit a jemné doladit budouci inspekce podle
zkuSenosti z pfedchozi inspekce.

Vicejazy¢né dotazniky a elektronicka zafizeni pro
pifeklad pomahaji feSit jazykové bariéry. Telefony a
tablety Ize pouzit také k pfistupu k informacim, jako
jsou Uudaje spoleCnosti v rejstficich socialniho
zabezpeceni / danovych registrech / obchodnich
rejstficich, k ovéfeniudaju o konkrétnim pracovnikovi
nebo spole¢nosti nebo ke komunikaci s pracovniky
na misté, jak je uvedeno v nasledujicim pfikladu.

Vicejazy¢né dotazniky musi byt v souadu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, v€etné pravidel na
ochranu osobnich idaju. Béhemspolecnych inspekci
se inspektofi hovofici cizim jazykem snazi ziskat
davéru pracovnikd tim, ze mluvi jejich rodnym
jazykem a rozumi jejich kulturnim zvyklostem.
Hostujici inspektofi mohou také lépe identifikovat a
shromazdovat dldkazy o poruSovani pravnich
pfedpisi domovské zemé& a podavat zpravy o
moznych napravnych opatfenich.

Identifikace vztahu mezi pracovniky a zaméstnavateli
neni vzdy jednoduchg, protoze mnoho pracovniku je
zaméstnano doc€asné, nebo jsou najati externimi
stranami. Komunikace v pfisluSném jazyce mize
pomociidentifikovat pfislusného zaméstnavatele.
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Kontrolni seznam inspekce’

Informace, které maji byt ovéfeny, zavisi na rozsahu
vySetiovani (napfiklad v pfipadé spoleCnosti
s fiktivnim sidlem typu ,poStovni schranky“ neni
relevantni pracovni doba). Obecné jsou informace
uvedené na obrazku 6 relevantni pro preshranicni
inspekci.

7 Mezinarodni organizace prace (2017). Conducting Labour Inspections on

Constructions: A guide for labourinspectors (Provadéniinspekci prace u

* T
* «
* *
+* *
o
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Obrazek 6 Kontrolni seznam inspekce

UplIné identifikaéni tidaje
zaméstnavatele a jeho
subdodavatele
(subdodavatel()

Struktura zaméstnanct
(tym/oddéleni), pokud jsou
tyto informace k dispozici

Presné datum podpisu
smlouvy a/nebo datum
zahdjeni prace (nemusi se
shodovat)

Dodate¢né platby a finanéni
pfispévky nebo naroky
vyplacené pracovnikovi
predepsanym zpusobem
(napf. pfispévky za vyslani)

V pfipadé zkuSebni doby je
uvedeno jeji trvani a
podminky

Typ a délka dovolené za
kalendarni rok (minimaini,
dodate¢nd, prodlouzend)

Povaha smluvniho vztahu a
status socialniho zabezpeceni
pracovnikl

Mzda, zplUsoby platby
a/nebo zpusob vypoctu

Doba platnosti pracovni
smlouvy (podle potfeby)

Pracovni doba a denni
zaznam pracovnikd na misté
(pracovni vykazy), nahrada
za presCasy

Nazev pracovni pozice nebo
specifikace pracovni pozice
(profesni kategorie)

Formulafe A1 a pfedchozi
prohlaSeni u vyslanych
pracovnikd (pokud jsou
pfitomni) nebo doklad o
registraci zaméstnance

v systému socialniho
zabezpeceni hostitelské
zemeé

staveb: pfiru¢ka pro inspektory préace). Zeneva: Mezinarodni organizace

prace, k dispozici on-line (odkaz).
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2.6.2 Ovéreni udaju muze rozsirit rozsah pripadu

Po navstévé na misté jsou shromazdéné informace
zkontrolovany a analyzovany.

Tento proces mUlize odhalit dalSi poruSeni piedpist
nebo nesrovnalosti, jako jsou darfové uniky,
porusovani pfedpisu v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi, podvody se socidlnimi davkami, obchodovani
s lidmi atd. Tato zjisténi je tfeba sdilet s dalSimi
pfislusniky zahrani¢nich organ(, jako jsou financni
policie, celniorgany, statnizastupitelstvinebo organy
pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, které pak
mohou provadét vlastni kontroly a vySetfovani nebo
se pfipadné rozhodnout pfipojit se k preshraniéni
inspekci.

Udaje shromazdéné b&hem navstévy na jediném
misté nemusi byt dostateCné a mohou mit za
nasledek prodlouzeni inspekce, zadosti o dalSi
informace nebo kontroly v jiném c&lenském stéaté
(napf. pokud se v pfipadu vyskytuji spoleCnosti
s fiktivnim sidlem typu ,poStovni schranky"
registrované na vice mistech).?

V souvislosti s inspekcemi a pro ucely tohoto
dokumentu se vyrazem ,nesrovnalost® rozumi
jakeékoli poruseni nebo podezieni na porudeni prava
Unie, které je zjiSténo pfiinspekcia nespada piimo
do rozsahu inspekce.

O Jak mlze organ ELA pomoci?

Pfedavanim vSech pfislusnych informaci
ostatnim organim, pokud poruseni nebo
nesrovnalosti spadaji do jejich plsobnosti.
Poskytnutim pomoci s vypracovanim zpravy,
pokud ma koordinator spolecné akce potize
s vyplnénim nékterych casti, vysvétlovanim,
jak mérit KPl atd.

V pfipadé, ze se organ béhem vzajemné sladéné
nebo spole¢né inspekce nebo v prabéhu jakékoli své
¢innostidozvio podezfenina nesrovnalosti ve vziahu
k pravu Unie, maze tato podezieni na nesrovnalosti

8 Evropska platforma pro boj proti nehlasené praci (2019), U ebni dokument
ze seminare tematického pfezkumu o pfeshrani¢nich vzajemné sladénych a

spole€nych inspekcich, Lisabon, Portugalsko, 28. inora—1. bfezna 2019.

ELANE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

pfipadné nahlasit dot€enym ¢Elenskym statim a
Komisi.

2.6.3 Pouziti shromazdénych tdaja jako diikazu
Vzajemné sladéné a spolecné inspekce mohou byt
ucinnym opatfenim proti slozitym podvodim, protoze
kombinuji zdroje, informace a znalosti nékolika
donucovacich organl. Navzdory tomu muze byt
spoluprace mezi donucovacimiorgany naro¢na kvl
nekompatibilnim pravnim ramcdm v jednotlivych
Clenskych statech a otazkam sdileni udaja (vice
podrobnosti viz priloha 4).

Jakmile jsou objasnéna fakta, Ize dlikazy pouzt ve
spravnich nebo trestnich Fizenich v souladu
s vnitrostatnim  pravem a  zvyklostmi. Udaje
shromazdeéné pfiinspekci vSak jako d (ikazy nebo jako
doklady o poruseni pfedpisli nelze pouzit vzdy.
Donucovaci organy by proto mély zvazit dikazy,
které potfebuje statni zastupce nebo spravni organy
k pokraovani v feSeni pfipadu, pokud jde o
podrobné zpravy a dlikazy. S cilem umoznit toto
pokraovani se musi vnitrostatni pravni pfredpisy
v§ech zU¢astnénych ¢lenskych statll sladit, pokud jde
o postupy shromazdovaniinformaciajejich dlleztost
jako dukazu u soudu.

Trestnépravni pfistup se uplatfiuje u rozsahlych a
slozitych pfipadl spojenych s rdznymi typy poruseni
pfedpisu. V téchto pfipadech je uziteCna pfipadna
spoluprace s policii a Europolem a Eurojustem
(nastinéna v kroku 2 faze planovani vyse) s cilem
zahgjit trestni stihani nebo rozhodnout o dalSim
vySetiovani.

Spravni nebo trestni fizeni maze vyustit ve finanéni
sankce, zruSeni vefejnych zakazek, vymahani
nevyplacenych mezd a pfispévkl socialniho
zabezpeCeni nebo odebrani podvodnych davek.
V zavislosti na zavaznosti pfipadu se pfislusné
organy mohou rozhodnout uplatnit sankci docasného
uzavieni podniku s cilem zabranit spolecnosti, aby
prohlasila upadek a unikla tak odpovédnosti.
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O Diilezité upozornéni

Organ ELA shromazdil udaje tykajici se ulohy
inspektort a podminek pro pouzivani dikazi
z pfeshrani€nich inspekci s cilem vypracovat
pfehled vnitrostatnich postupt. Podrobnégjsi
informace jsou uvedeny v priloze 4.

2.7 Koordinator spoleCné akce vyplriuje
navaznou zpravu

Inspekce neni Uplna, dokud koordinator spole¢né
inspekce nedokondi zpravu po provedeni inspekce
(pfiloha 3). Organ Clenského statu, ktery vzajemné
sladénou nebo spolecnou inspekci provadi,
pfedklada organu zpravu o vysledcich inspekce
provedené v jeho Clenském staté, jakoz i o celkovém
operativnim prabéhu této vzajemné sladéné nebo
spolecné inspekce, a to do Sesti mésicl po ukonceni
inspekce.

2.7.1 Monitorovani a posouzeni vysledki
vzajemné sladénych a spole¢nych inspekci

Pfeshrani¢niinspekce se hodnoti s cilem ovéfit, zda
splnily pfedem stanovené cile inspekce, a s cilem
zjistit jakykoli nepfedvidany dopad akce.

Aby odpovédné organy mohly pribémé
shromazdovatinformace o pokroku pfi pInéni cili a
podavat zpravy v souladu s nafizenim o organu ELA,
byl vypracovan soubor cilovych kvantitativnich a
kvalitativnich ukazatel(, které jsou uvedeny ve
zpravé po provedeni inspekce.

Kvantitativni aspekt se zaméfuje na statistiku a
zahrnuje strukturovana (numericka) data, ktera lze
vlozit do tabulky a analyzovat pomoci statistickych
metod.

Kvalitativni aspekt je prazkumny, zaméfuje se na
poznatky a tyka se nestrukturovanych informaci,
které jsou shrnuty a interpretovany subjektivné a
nikoli matematicky.

Jak je uvedeno vySe, koordinator spole¢né akce je
povinen vyplnit zpravu po provedeni inspekce, ve
které je rovnéz uvedeno kvantitativni a kvalitativni
hodnoceni KPI.
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2.8 Clenské staty a organ ELA identifikuji
mezery a mozna budouci opatfeni

Na zakladé KPI vyhodnocenych ve zpravé po
provedeni inspekce Clenské staty a organ ELA
identifikuji mezery a potencialni budouci opatfeni,
provedou tedy kritickou reflexi a ur€i potencialni
ZlepSeni procesu u budoucich inspekci.

Efektivni hodnoceni zajiStuje vic nez jen
shromazdovani, analyzu a zajisténi udaji. Umozriuje
shromazdovat a pouzivat informace, neustale se ucit
a vyuzivat zkuSenosti s cilem vylepSovat nastrojea
postupy a zvySovat efektivitu inspekci.

2.9 Clenské staty a organ ELA dokon&i
pfipad a planuji pfipadna navazna opatreni

Clenské staty a organ ELA dokongi pFipad, planuji
pfipadna navazna opatfeni a na zaklade zjisténi zjisti
u inspekci nutnost navaznych opatfeni. Pokud
navazna inspekce vyzaduje koordinaci a podporu
organu ELA, méla by byt podepsana nova dohoda.
2.9.1 Sdélovani klicovych zjisténi

Kromé& komunikace s donucovacimi organy
uvedenymive fazi planovani maze interni a externi

komunikace vést kco nejvétSimu dopadu
pfeshraninich inspekci:

externé je tfeba informovat jiné organy, vcetné
organ0 v jinych ¢lenskych statech, s cilem:

0 umoznit rozSifeni pfipadu a roz§ifit vyhody
vyplyvaijici z jeho zjisténi,

0 ZlepSit porozumeéni slozitym pfipadum, které
maji pfesah do nékolika zemi,

0 ZzZlepSit opatfeni prostfednictvim boje proti
podobnym podvodim nebo  jejich
pfedchazeni a sdileni ziskanych poznatka,

interné je tfeba sdilet vysledky a zkuSenosti
s kolegy a povzbuzovat pieshrani¢ni pracovni
kulturu.

Rozsahlé sdileni vysledkd s vefejnosti mize také
zvysSit dopad inspekce. V textovém poli jsou uvedeny
pfiklady zpUsobu, které organy pro pracovni
zalezitosti pouzivaji pro sdileni vysledkl a vyvozeni
zavért z minulych inspekci ke zlepSeni své budouci
prace.

ZpUsoby sdileni informaci:
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tiskove zpravy,

socialni média,

letaky,

seminafe pro sdileni zkudenosti,

spole¢né vzdélavaci on-line platformy a féra,

mozné vytvofeni celoevropské databaze
obsahujici shrnuti pFipadl inspekci.

O Jak muize organ ELA pomoci?

Podporou vymeény a Sifeni zkuSenosti a
osvédcenych postupli, vcetné prikladl
spoluprace mezi pfisluSnymi vnitrostatnimi
organy.

Organizovanim spolec¢nych vzdélavacich (on-
line) platforem a for.

Udrzovanim znalostni databaze s kli€ovymi
poznatky a zkuSenostmi ze vSech preshranicnich
inspekci.

O Priklady navazné komunikace

Sdileni informaci

Recké a belgické organy $ifi poznatky ze
spolecnych inspekci mezi zdCastnéne strany,
véetné spravnich utvarli inspektoratu prace a
spolupracujicich instituci, obchodnich
sdruzeni a odborl. Vramci Beneluxu si
Nizozemsko a Belgie vytvorily silné mezilidske
vztahy vedouci k pravidelnému sdileni
vysledkl v oblasti prevence a posuzovanirizik.
Rovnéz sdileji vysledky inspekci v tiskovych
zpravach s cilem zabranit budouci nehlaSené
praci.

Pouziti schiizek k podani hlaseni a list pro
styéné uredniky

Ve Francii se po kazdé spolecné inspekci
porada schiizka k podani hlaseni s vyuzitim
vymeény informaci a listl pro styéné uredniky.

Zaznamenavani udajl o inspekci do on-line
systému

Ve Spanélsku jsou informace o spoletnych
inspekcich zapisovany zu€astnénymi
inspektory do systému INTEGRA (databaze
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inspektoratu prace a socialniho zabezpeceni).
Zjisténi jsou sdilena s inspektoraty prace.

Zdroj: Pruzkum mezi ¢leny platformy, unor 2019. Prezentace na seminaii
tematického prezkumu poradaném v Portugalsku ve dnech 28. unora 2019-1
bfezna 2019; Evropska platforma pro boj proti nehlaSené praci. Navazna
navstéva u preshranicnich vzajemné sladénych a spolecnych inspekci, Haag,
Nizozemsko, 3. Cervence 2019.

2.9.2 Podpora uceni

Na zakladé vysledku inspekci Ize ziskat pfehled o
noveé vznikajicich podvodech ajemné doladit systémy
posuzovani rizik vytvofenim varovnych signalli nebo
ukazatell rizika a zdGraznénim uzite€nych informaci,
které maji byt shromazdovany pfi budoucich
pfeshrani¢nich inspekcich.

Vysledky Ize také pouzit k revizi odborné pfipravy a
pfirucek, vypracovani osvédcéenych postupl pro
sdileni pfrikladd uspéchu a vylepSovani Sablon
(dohody, zpravy, dotazniky k pouziti na misté).

O Jak mize organ ELA pomoci?

Poskytovanim cinnosti vzajemného uceni a
odborné pfipravy pfizpUsobenych
zaméstnancim vnitrostatniho inspektoratu
Ucastnicich se pfeshrani¢nich €innostis ciem
posilit kapacitu vnitrostatnich organu
v oblastech mobility pracovnich sil a
koordinace socialniho zabezpeceni a zlepsit
soudrznost pfi uplathovani prava Unie.

Vyvojem odvétvovych a meziodvétvovych
vzdélavacich programd, a to i pro donucovaci
organy, a zvlastni vzdélavaci materialy, mimo
jiné pomoci on-line vzdélavacich metod.
Aktualizaci pokynl, Sablon (dohody, zpravy,
dotazniky k pouziti na mist&) podle nejlepsich
zkuSenosti v oblasti inspekci.

2.9.3 Predchazeni budoucim problémim, pokud
jde o porusovani pravnich predpist v oblasti
mobility pracovnich sil

Pokud preshrani¢ni inspekce odhali rozsahlé
problémy na trhu prace, Ize vysledky inspekci vyuzt
také k vytvoreni vnitrostatnich nebo celoevropskych
osvétovych kampani k jejich FfeSeni. Mezi tyto
osveétové kampané patii kampané, v nichz jsou
jednotlivci a zaméstnavatelé, zejména malé a stredni
podniky, informovani o jejich pravech, povinnostech a
pfileZitostech, které maji k dispozici.

Uginnym nastrojem mohou byt také posouzeni rizk a
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analyzy tykajici se mobility pracovnich sil a
koordinace socialniho zabezpeceni v celé Unii.
Organ ELA posuzuje rizika ve spolupraci s ¢lenskymi
staty a pfipadné se socialnimi partnery. Posouzeni
rizik a analyticka ¢innost se zaméfuje na témata, jako
je nerovnovaha na trhu prace, vyzvy tykajici se
konkrétniho odvétvi a opakujici se problémy a organ
ELA muze rovnéz provadét cilené hloubkové analyzy
a studie za u€elem zkoumani specifickych otazek. Pii
posuzovani rizik a provadéni analytické Cinnosti
vyuziva organ ELA v nejvysSi mozné mife relevantni
a aktualni statistické udaje dostupné z provedenych
prizkumda, zajistuje doplrikovost s agenturami nebo
sluzbami Unie nebo vnitrostatnimi organy,
agenturami Ci sluzbamia vychazi z jejich odbomych
znalosti, mimo jiné v oblastech, jako jsou podvody,
vykofistovani, diskriminace, prognozy poptavky po
dovednostech a bezpecnost a ochrana zdravi pii
praci.
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3. Pokyny k pracovnim postupim pro organ ELA k zahajeni vzajemné sladénych a spole¢nych inspekci

Podle €l. 8 odst. 1 nafizeni o organu ELA mze organ z vlastniho podnétu navrhnout
organim dotéenych ¢&lenskych statl, aby provedly vzajemné sladénou nebo
spolecnou inspekci. Pokyny k pracovnim postuplm pro organ ELA (viz obrazek 7)

definuji a uvadéji praktické kroky, jak navrhnout zahajeni vzajemné sladénych a

Obrazek 7 Pokyny k pracovnim postuptim pro organ ELA k zahajeni vzajemné sladénych a spoleénych inspekci

spolec¢nych inspekci dotéenym ¢lenskym statim. Tato ¢ast pokynl podrobné
popisuje kroky 1 az 5, protoze ostatni ¢innosti, po€inaje podpisem vzoru dohody,
jsou stejné jako Cinnosti popsané v oddile 2.

D

5 3.4 Organ ELA
% . trednictvim
2 j 3.1b Orgén ELA pros
3 , o . . . M
e| m 3.1a Orgén ELA véetna narodnich 5.2 Orén ELA dokondi i ,3|-(3 Fo.rr']"a'."'dfleh"dmf" ”af?d;'?l?,s‘yc’.‘l’fd‘
3 5 shromazduje informace styénych Gfednikd -2 Organ LA ¢ ?j'on'c’l adZ' VELGn? ° redl ele organu & ur:’ n! u;ﬁ:mgd .
'g 5 o ze stiznosti a vlastnich dotéenych &lenskych posoy;em a pre Z.fr:.pa dote O,Or:nilz a‘?.rg:n;n:b clens! er[\;u S .u; aje
£ % O | Vyzadované analyz a posouzeni rizik statl, zahaji vykonnemu reditell i:f:qyr:; Fg;::i ¥l Sd u ° prlpz U anavin na
5 a 3i & osouzeni pfipadu pripadu provedeni vzajemne
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gal . Clenske staty a podepisi vzor dokongi prislusné
8 g k] s Ucasti? dohody prilohy
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S
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g f‘; Organ ELA zahajuje postup
£ navaznych opatfeni podle
2 ¢l. 8 odst. 4 nafizeni (EU)
% 2019/1149.
fe) Dot&eny ¢lensky stat
s Uc¢asti nesouhlasi.

Zpréava po
provedeni
inspekce

2.9 Clenské staty a
organ ELA dokonéi
pfipad a planuji
pfipadna navazna
opatfeni

2.7 Koordinator
spolecné akce
vypliiuje ndvaznou
zpravu

2.6 Rizeni pfipadu

Dokoncené
vzajemné
Sladéné
a spole¢né
inspekce

Organ ELA mize usnadnit fizeni pfipadu poskytnutim napf.:
financi,

tlumocnickych sluzeb,

e zaméstnancl,

zafizeni pro vyménu udaju.

* Cislovani jednotlivych krokt v pokynech k pracovnim postupim je v souladu s podrobnym popisem v ostatnich &astech tohoto dokumentu. Kroky 3.1 aZz 3.4 jsou dale specifikovany v
kapitole 2. Kroky 2.5 az 2.9 jsoudale specifikovany v kapitole 3, protoze jsoutotozné bezohledunato, zda jeiniciatorem vzajemné sladéné nebo spoleéné inspekce ¢lensky stat nebo organ ELA.

Vysvétlivky

O O O ) < 1]

Ukonceni Ukol

akce

Zahajeni
akce

Dilé&i proces Brana

Dokument

—
Smér postupu
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3.1 Organ ELA shromazduje informace ze
stiznosti a vlastnich analyz a posouzeni rizik

Mezi dlavody k zahajeni inspekce patfi zavazné
stiznosti, opakované pfeshrani¢ni problémy nebo
vysledky posouzeni rizik (obrazek 8).

Posouzeni rizik umoziuje uc€inngjSi identifikaci,
analyzu a hodnoceni pfipadd souvisejicich
s otazkami mobility pracovnich sil. Rizika Ize
kategorizovat podle konkrétnich hospodaiskych
odvétvi (napf. zemédélstvi, doprava, stavebnictvi,
HoReCa), typu spoletnosti (napf. spolecnost
s fiktivnim sidlem typu ,poStovni schranky®, agentury
prace) nebo skupin pracovnikl (napf. vyslani
pracovnici, naborovi pracovnici, pfihrani¢ni
pracovnici, dlouhodobé pobyvajici rezidenti).

Organ ELA spole¢né s narodnimi sty&nymi ured niky
dotéenych clenskych statd shromazduje vSechny
dostupné informace a na zakladé Sablony popisu
pfipadu (pfiloha 1), vypracovava interni dokument
shrnujici vSechny ziskané dUlezité informace.

partnerskych zemich, dokumentim pozZadovanym
jako dikazy a nejvhodnéjsim vySetfovacim
technikam nebo externi pomoci (ze strany policie,
socialnich partnerd atd.). Proto je v nékterych
slozitych pfipadech nutné zapojit dalSi zucastnéné
strany — dalSi Clenské staty, vnitrostatni nebo
mezinarodni organy (jako EU-OSHA, EUROPOL,
EUROJUST), pfipadné v€etné socialnich partner.
Organ ELA urci a upfesni, pro¢ by se méli zapoijit a
jaka opatfeni by méli pfijmout.

Pokud se inspekce provadi za ucasti dalSich
zuCastnénych stran, je nezbytné, aby se do procesu
planovani zapojily vSechny zu€astnéné strany.
Informace o cili inspekce, ulohach jednotlivych
zuCastnénych stran, pouZitych metodikach, osobé
nebo osobach, které se ujmou vedeni, a zpUsobu,
jakym budou informace sdileny a hlaseny, musi byt
ziejmé kazdé zucastnéné strané.

Obrazek 8 Systém posuzovani rizik pii reseni otazek mobility pracovnich sil

Vstupni Gdaje (zdroje Identifikace rizik

informaci) Organ ELA uvadi potenciahi
Organ ELA maze ziskavat rizika

informace ze stiznosti

pracovnikl, zprav po

provedeni inspekce,

pfislusnych aktualnich

statistickych tdaji dostupnych
ze stavajicich prizkumd, od
jinych agentur Unie, pfehledGa
statistik pracovnich skupin
organu ELA (napf. Evropska
platforma pro  boj proti
nehlasené praci).

Organ ELA identifikuje relevantni zucastnénou

stranu

pravnich pfedpist v oblasti mobility pracovnich sil
jsou zapotrebi sloZzitéjSi pfeshrani¢ni inspekce ve
dvou nebo vice Clenskych statech. Ty umoZnuiji
vySetiovat pfipad v celém dodavatelském fetézci,
vCetné operaci fady spolecnosti/subdodavateld se
sidlem v rGznych zemich. Inspekce vyzaduji dobré
porozuméni pravnim predpisim v zucastnénych

Analyzy rizik Hodnoceni rizik

Poté, co organ ELA Organ ELA definuje
identifikuje potencialni rizika, zavaznost rizika ve vztahu
kterym je vystaven; odhadue k ostatnim rizikiim
pravdépodobnost vyskytu a

dopad jednotlivych

identifikovanych rizik

Policie a statni zastupci mohou podporovat
pfeshrani¢niinspekce ve vysocerizikovych odvétvich
nebo slozité pfipady podvodd a vykofistovani
pracovnikll  uzavienim pracovist,  vyuzitim
alternativnich  vySetfovacich  technik  (napf.
odposlouchavani telefont / domovni prohlidka) a
zajisténim bezpecnosti inspektoru.

Socialni partnefi (sdruzeni zaméstnavateli a odbory)
mohou pomoci upozornit na  nesrovnaosti
v pracovnim pravu nebo podvody pomoci analyzy
trhu prace a mistnich informaci o pracovnich
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podminkdch a  subdodavatelich.  Napfiklad
v nékterych zemich socidlni partnefi kontroluji
dodrzovani kolektivnich smluv; informace, které
mohou doplnit analyzu rizik nebo €innosti inspekce.
Socialni partnefi mohou také pomoci pfipravit
pfeshranicni inspekce a podpofit je odbomymi
znalostmi  voblasti  hodnoceni  pracovnich,
zdravotnich a bezpecnostnich norem. Stejné jako
v pfipadé vnitrostatnich inspekci se socialni partneii
mohou také podilet na pfeshrani€nich inspekcich
s cilem podpofit inspektory svymi znalostmi daného
odvétvi a v konkrétnich otazkach mobility pracovnich
sil. Stejné jako u postaveni zahrani¢nich inspektort
se vSak i u postaveni zastupce socidniho partnera
mohou vyskytnout pravni pfekazky. DalSi informace
viz pfiklady spoluprace s partnery.®

3.2 Organ ELA dokonci posouzeni a pfeda
pfipad vykonnému Fediteli

Na zakladé ziskanych informaci organ ELA posoudi
zavaznost pfipadu. Posouzeni pfipadu je zaloZeno
na souboru dohodnutych kritérii.

Kritéria rozvoje pro ELA k posouzeni pfipadu jsou
stejna jako v bodé 2.4 téchto pokynl. Jakmile organ
ELA dokonéi fazi posouzeni, pfipad se predloz
vykonnému fediteli.

3.3 Formalni rozhodnuti vykonného feditele
organu ELA o tom, zda organim dotenych
Clenskych statd navrhne FeSeni pripadu

Na zakladé faze posouzeni a vyhodnoceni pfipadu
podle vySe definovanych kritérii vykonny feditel
organu ELA rozhodne, zda organim dotcéenych
¢lenskych statd navrhne feSeni pFipadu.

Vzajemné sladéné a spole¢né inspekce se provadéji
na zakladé dohody dotéenych ¢lenskych statu.

9 Zdroj: Evropska platforma pro boj proti nehlaSené praci. Seminaf
tematického pfezkumu o pfeshraniénich vzajemné sladénych a spolecnych
inspekcich, Lisabon, Portugalsko, 28. inora—1. bfezna 2019.

*
n *
* *
-
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3.4 Organ ELA prostfednictvim narodnich
styCnych uUfednikGl zasila clenskému statu
Udaje o pfipadu a navrh na provedeni
vzajemné sladéné nebo spoleCné inspekce

Organ ELA zasila prostifednictvim narodnich
styénych Urednik(l ¢lenskému statu tdaje o pfipadu
(dopis uvadéjici vétSinu dostupnych infomaci
popsanych v §abloné popisu pfipadu) a navrh na
provedeni vzajemné sladéné nebo spoleCné
inspekce.

Muze dojit ke dvéma vysledkim:

doteny Clensky stat souhlasi s u€asti a
pfistupuje k podpisu vzoru dohody s organem
ELA,

dotceny Clensky stat s ucasti nesouhlasi.

Pokud se jeden nebo vice ¢lenskych statd rozhodne
nezucastnit se vzajemné sladéné nebo spoletné
inspekce, vnitrostatni organy ostatnich lenskych
statl provedou takovou inspekci pouze
v zi&astnénych &lenskych statech. Clenské staty,
které se rozhodnou inspekce nezuc€astnit, uchovavaji
informace o takové inspekci v divérnosti.

Podle ¢&l. 8 odst. 4 nafizeni o organu ELA tento organ
stanovi a pfijme podrobné podminky k zajiSténi
pfisludnych navaznych opatfeni, pokud se €lensky
stat rozhodne, Ze se nezucCastni vzajemné sladéné
nebo spole¢né inspekce. V takovém pfipadé:

dotCeny Clensky stat pisemné, a to i pomoci
elektronickych prostfedk(, bez zbytec¢ného
odkladu informuje organ a dalSi dotCené
¢lenské staty o divodech svéhorozhodnutiao
pfipadnych opatfenich, ktera hodla pfijmout za
ucelem feSeni véci (s uvedenim konkrétnich
opatfeni a Ihaty),

jakmile jsouznamy vysledky pfijatych opatfeni,
dotCeny Clensky stat o nich informuje organ a
ostatni Clenské staty,

organ muze navrhnout, aby €lensky stat, ktery
se nezucCastnil vzajemné sladéné nebo
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spolecné inspekce, dobrovolné proved! viastni
inspekci.
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4. Pokyny k pracovnim postuplim pro organizaci socialniho partnera na vnitrostatni trovni s cilem
upozornitorgan ELA na jednotlivé véci

Podle &l. 8 odst. 1 nafizeni o organu ELA mohou organizace socialnich definuji a uvadéji praktické kroky, jak upozornit organ ELA na jednotlivé véci

partnerd na vnitrostatni irovni upozorfiovat organ na jednotlivé véci. Pokyny a posoudit je.
k pracovnim postuplm pro organizaci socialniho partnera (viz obrazek 9)

Obrazek 9 Pokyny k pracovnim postuplim pro organizaci socialniho partnera na vnitrostatni trovni s cilem upozornit organ ELA na jednotlivé véci

Popis
pripadu
I3 4.3 Vnitrostatni organizace
g socidlnich partnerd vyplini
H Sablonu a upozorni na véc
-3 organ ELA R
2
£ 4.1 Sociélni partnefi
:g shromazduji idaje relevantni 4.2 Vnitrostatni organizace
8 pro jednotlivé pripady a sociélnich partnerti kontaktuje
o uvadsji informace o prislusné vnitrostatni organy a
E predchozich pokusech fesit oznami svij umys| upozornit na véc 4.4 Vnitrostatni organizace
= Potfeba pfipad u pfislunych organ ELA socidlnich partnert zasle
3 upozornit na vnitrostétnich organt pripad organu ELA a
o jednotlivou véc informuje prislusné
organ ELA vnitrostatni organy a prislusné
narodni styéné ufedniky

Organ ELA navrhne ¢lenskym statim
konkrétni opatieni zaméfena na
FeSeni tohoto problému

Mezi mozna opatfeni
mohou patfit (mimo jiné)
4.6a. Informacni kampari

h Organ ELA nabidne ¢lenskym statim
mozné piislusné nastroje nebo
interven¢ni opatfeni k feseni pfipadu

4.5 Pfipad posuzuje organ
ELA, v&etné narodnich
styénych tfednika
dotEeného (dotenych)
¢&lenského statu (€lenskych
statd)

4.6.Vykonny feditel organu ELA ur¢i,
které pfipadné opatfeni je vhodné
k feSeni pfipadu, a oznami tuto
skute¢nost véem ztc¢astnénym
stranam

4.6b. Budovani kapacit

Organ ELA

Organ ELA se fidi pokyny k pracovnim
postupim a navrhne ¢lenskym statam,
aby provedly vzajemné sladénou nebo
spole¢nou inspekci

4.6¢. Vzajemné sladéné
a spolecné inspekce

‘ Organ ELA nabidne ¢lenskym statim
‘ své odbomé znalosti

4.6d. Analyza rizik

Pokyny k pracovnim postuplim pro organizaci socidlniho partnera na vnitrostatni trovni s cilem upozomit organ ELA na jednotiivé véci

* Cislovanijednotlivych kroktl v pokynech k pracovnim postuptimje v souladu s podrobnym popisemnize.

Vysvétlivky

O 0 O < O .

Zahdjeni Ukonéeni Ukol Dil&i proces Bréna Dokument ~ Smér postupu
akce akce
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4.1 Socialni partnefi shromazduji udaje
relevantni pro jednotlivé pfipady a uvadéji
informace o predchozich pokusech Fesit
pfipad u pfislusnych vnitrostatnich organt

Organizace socialnich partner( na vnitrostatni trovni
(sdruzeni zaméstnavatell a odbory) mohou celit
potencialnim  problémim v oblasti  mobility
pracovnichsiltim, Ze v disledku zavaznych stiZznosti,
opakovanych pfeshrani¢nich problémd nebo
vysledk( posouzeni rizik na danou véc upozomi
organ ELA.

Organizace socialnich partnerl shromazduji udaje
relevantni pro jednotlivé pfipady a uvadéji informace
o pfredchozich pokusech o feSeni a poskytuji organu
ELA informace a zkuSenosti tykajici se otazek
mobility pracovnich sil.

Organizace socialnich partneri mohou pomoci
upozornit na nesrovnalosti v pracovnim pravu nebo
podvody pomoci analyzy trhu prace a mistnich
informaci o pracovnich  podminkach a
subdodavatelich. Napfiklad v nékterych zemich
socialni partnefi kontroluji dodrzovani kolektivnich
smluv; informace, které mohou doplnit analyzu rizik
nebo ¢innosti inspekce.

Pfipad by se mél tykat:

nedodrzovani platnych evropskych a
vnitrostatnich predpisdi o volném pohybu
pracovnik(l a/nebo

nedodrzovani pfislusnych evropskych a
vnitrostatnich pfedpisi o volném pohybu
sluzeb (vysilani pracovnik().

O Priklady akci organizaci

socialnich partnert

NejbéznéjSimi Cinnostmi jsou spolecné
iniciativy, které vychazeji ze stavajicich
dohod o kolektivnim vyjednavani. V Dansku,
Nizozemsku a Italii se socialni partneii
spolecné dohodli na zavedeni systému pro
sledovani uplatfiovani kolektivnich smluv (v
odvétvi agentur prace a zemédélstvi).

V nékterych zemich (napfiklad ve Slovinsku a
Nizozemsku) odbory spolupracuji
s inspektoraty prace.

EL ANE
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Nékteré odbory zavedly systémy pro
vyfizovani stiznosti (zejména migrujicich
pracovnikd) a/nebo pro sledovani zneuzivani
ze strany zaméstnavatell ve vysoce
rizikovych odvétvich. Ve Slovinsku zavedeni
nahlasilo Sdruzeni svobodnych odbori
(ZSSS), na Kypru Kyperska federace prace
(PEO) a vlali Iltalska konfederace
odborovych svazl( (CISL). V Nizozemsku
zfidily poboCky Nizozemské federace
odborovych svazl (FNV) asistencni sluzbu
pro podavani stiznosti s cilem hlasit nelegalni
praktiky. Tyto praktiky se mohou tykat
poruseni kolektivnich smluv a jinych
nedovolenych ¢innosti, jakoz i obvinéni
z obchodovani s lidmi.

DalSimi formami zapojeni organizaci
socialnich partnerd jsou informaéni nebo
osvétové kampané, které hlasi napfiklad
Némecka konfederace odborovych svazi
(DGB). Kampan koordinuje sdruzeni Arbeit
und Leben e.V. (Prace a Zivot) v Berliné a
podporuje ji Mezinarodni organizace prace
(ILO) a Mezinarodni organizace pro migraci
(IOM).

Na pfikladu z Ceské republiky Ize doloZit, jak
dialog, spoleéné iniciativy a kampané viady,
socialnich partnerti a nevladnich organizaci
mohou vyustit v integrovany pfistup zalozeny
na trojstranné spolupraci. Ceska republika
pfijala pfedpisy a politiky, které byly
vypracovany ve spolupraci se socialnimi
partnery a nevladnimi organizacemi.
K zajisténi u¢inného sledovanije poskytovana
pravidelnd odborna pfiprava pracovniku
pfislusnych organu verejné spravy a zvysil se
pocet inspekci prace. Socialni partnefi pfiali
obecné a podnikové dohody, zatimco
zaméstnavatelé rovnéz uvazuji o vytvoreni
¢erné listiny nevyhovuijicich zprostfedkovatell
na trhu prace s cilem zvysit povédomi a

bojovat proti nekalé soutézi.
Zdroj: Eurofound, Regulace zprostredkovatelti na trhu prace a

tloha socialnich partner( pfi prevenci obchodovani s pracovni
silou.
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4.2 Vnitrostatni  organizace  socialnich
partnertd kontaktuje pfislusné vnitrostatni
organy a oznami svUj umysl upozornit na
véc organ ELA

Vnitrostatni organizace socialnich partnerd shrne
v§echny dlezité informace ziskané v prvnim kroku,
distribuuje je pFislusnym vnitrostatnim organim a
oznami svU{j umysl upozomit na véc organ ELA.
Organizace socialnich partneri  projednava
s vnitrostatnimi organy znepokojeni a jejich dopady
vyplyvajici ze ziskanych informaci v souvislosti
s pracovnépravnimi nesrovnalostmi nebo podvody
s vyuzitim analyzy trhu prace, mistnich informaci o
pracovnich podminkach a subdodavatelich atd.

Vysledek jednani maze byt mimo jiné nasleduijici:
organizace socialnich partnerd a pfislusné
vnitrostatni organy posoudi potfebu opatfeni.
V pfipadé, Ze se planuje pfeshranicni
inspekce, mlze Clensky stat postupovat

v souladu s pokyny k pracovnim postupim
stanovenymi v oddile 2,

v pfipadé, Ze se organizace socialnich
partnerl a pfislusné vnitrostatni organy
nedohodnou na potfebé opatfeni nebo na
druhu opatfeni nebo pokud vnitrostatni organy
po zadosti organizace socialnich partnenl
nejednaji, muUze organizace socialnich
partner(l na tuto véc upozornitorgan ELA.

4.3 Vnitrostatni  organizace  socialnich
partnerd vyplini Sablonu a upozorni na véc
organ ELA

Vnitrostatni organizace socialnich partnerti vyplni
Sablonu popisu pfipadu (pfiloha 1) s cilem upozomit
na véc organ ELA (pokud ma potfebné informace).
Dalsiinformace o vyplnéni popisu pfipadu Ize nalézt
v €asti 2.2 téchto pokynd.

4.4 Vnitrostatni  organizace  socialnich
partnerd zaSle pfipad organu ELA a
informuje pfislusné vnitrostatni organy a
prislusné narodni sty¢né uredniky
Organizace socialnich partnerd odesle vypinény
popis pfipadu organu ELA. Tyto informace musi také
poskytnout pfislusnym vnitrostatnim organim a
narodnim sty¢nym urednikim.

*
n *
* *
-

P

EURCGPEAN LABOUR AUTHORITY

4.5 Organ ELA, vc&etné narodnich sty¢nych
ufedniku dotEeného (dotéenych) Elenského
statu (Clenskych statll), pfipad posoudi

Organ ELA, v&etné narodnich sty&nych Ufednikd
dotéenych cClenskych statd, posoudi pfipad na
zakladé souboru dohodnutych kritérii co nejdfive,
nejpozdéjivSakdo 14 dnl. Organ ELA upfednostriuje
posouzeni naléhavych pfipadd a muize si od
organizace socialnich partnerd vyzadat dalsi
informace s cilem usnadnit posouzeni. Naléhave
pfipady maji pfednost, pfesto se v3ak uplatfiuji
kritéria posuzovani.

Kritéria rozvoje pro ELA k posouzeni pfipadu jsou
stejna jako v bodé 2.4 téchto pokynu.

4.6 Vykonny feditel organu ELA urCi, které
pfipadné opatfeni je vhodné Kk FeSeni
pfipadu, a oznami tuto skute€nost vSem
zuCastnénym stranam

Na zakladé vySe uvedeného posouzeni vykonny
feditel organu ELA urcCi, které pfipadné opatfeni je
vhodné k feSeni pfipadu, oznami tuto skuteCnost
v8em zuc€astnénym stranam a k rozhodnuti pfipoji
odlvodnéni. Mezi mozna opatfeni patfi (mimo jiné)
informacni kampan, budovani kapacit, vzajemné
sladéné a spoletné inspekce nebo analyza rizik (viz
obrazek 10). V pfipadé podezfeni na nesrovnalost,
které nespadaji pfimo do oblasti plisobnosti organu
ELA, mlze organ tato podezieni nahlasit pfisluSnym
zUuCastnénym stranam (oddil 2.6.2).

Obrazek 10 Opatieni k feSeni pripadu
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Informacni
kampan

Budovani kapacit

Vzajemné sladéna nebo
spolec¢na inspekce

Analyzarizik

4.6.1 Informacni kampan

Osveétové kampané v&etné kampani, v nichz jsou
jednotlivci a zaméstnavatelé, zejména malé a stiedni
podniky, informovani o jejich pravech, povinnostech a
pfilezitostech, které maji k dispozici. Organ ELA
navrhne ¢lenskému statu konkrétni kroky zamérené
na feSeni problému, pfipadné se zapojenim
socialnich partneru.

4.6.2 Budovani kapacit

Organ ELA nabizi ¢lenskym statim pfislusné
nastroje nebo intervenéni opatieni k feSeni pfipadu
prostfednictvim nasledujicich Cinnosti:

ve spolupraci s vnitrostatnimi organy a
pfipadné se socialnimi partnery vypracovava
nezavazné pokyny pro potieby ¢lenskych statt
a socialnich partnerd, véetné pokynl pro
inspekce ve vécech s pfeshrani¢nim
rozmérem, jakoz i sdilené definice a spolecné
koncepty, pficemz vychazi z relevantni
¢innostina vnitrostatni i unijni urovni,

podporuje a poskytuje vzajemnou pomoc
v podobé ,peer-to-peer nebo skupinovych
¢innosti, jakozi vymeény zaméstnancl a rezimy
docasného pfidélovani pracovniki mez
vnitrostatnimi organy,

podporuje vymeénu a Sifeni zkuSenosti a

*
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osvédCenych postupl, vcetné pfikladd
spoluprace mezi pfisluSnymi vnitrostatnimi
organy,

vyviji odvétvové a meziodvétvoveé vzdélavaci
programy, a to i pro inspektoraty prace, a
zvlastni vzdélavaci materidly, mimo jiné
pomoci on-line vzdélavacich metod.

4.6.3 Vzajemné sladéna nebo spole¢na inspekce

Organ ELA se rozhodne zahdjit postupy podle
pokynd k pracovnim postupim s cilem navrhnout
Clenskym statim provést vzajemné sladénou nebo
spole¢nou inspekci. V tomto pfipadé organ ELA
postupuje v souladu s pokyny k pracovnim postupiim
uvedenymiv ¢asti 3. Do provadéniinspekce mohou
byt zapojeni socialni partnefi v souadu
s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi.
Organ ELA zajistuje, aby byly organizace socialnich
partnerd informovany o pokroku a vysledcich
pfipadu.

4.6.4 Analyzarizik

Organ ELA nabizi své odborné znalosti ¢lenskym
statim k provadéni posouzeni/analyzy rizik. Podle
nafizeni organ ELA ve spolupracis ¢lenskymistaty a
pfipadné se socialnimi partnery posuzuje rizika a
provadi analyzy tykajici se mobility pracovnich sil a
koordinace socialniho zabezpeceni v ramci Unie.
Posouzenirizik a analyticka €innost se zaméfuje na
témata, jako je nerovnovaha na trhu prace, vyzvy
tykajici se konkrétniho odvétvi a opakujici se
problémy, a organ mlze rovnéz provadét cilené
hloubkové analyzy a studie za uCelem zkoumani
specifickych otazek. Pfi posuzovanirizik a provadéni
analytické &innosti vyuziva organ ELA v nejvyssi
mozné mife relevantni a aktualni statistické udaje
dostupné zprovedenych prizkumd, zajiStuie
doplrikovost s agenturami nebo sluzbami Unie nebo
vnitrostatnimi organy, agenturami &i sluzbami a
vychazi zjejich odbornych znalosti, mimo jiné
v oblastech, jako jsou podvody, vykofistovani,
diskriminace, progndzy poptavky po dovednostech a
bezpe€nost a ochrana zdravi pfi praci.

O Jak muize organ ELA pomoci?

Nabizenim technické, ad ministrativni, financni
nebo jiné podpory pro informacni kampar
k feSeni problému.
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Priloha1 Popis pripadu

POPIS PRIPADU

Tato inspekce se provadi v souladu s pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi ¢lenskeho statu, ve kterem inspekce
probiha. Touto dohodou nejsou dotéeny Zadné stavajici dvoustranné/mnohostranné dohody ani memoranda o
porozuméni uzaviena zuc¢astnénymi ¢lenskymi staty. Smiluvni strany této dohody vypini pouze ty ¢asti, které
mayji vyznam pro dany pripad.

Predmét:

Cislo jednaci:

1. Souvislosti pripadu

Poskytnéte obecny popis puvodni stiznosti nebo informaci. Struéné uvedte v8echny dilezité informace o
pripadu a diukazy, které jsou jiz k dispozici, napfiklad z provedeného predbézného vyzkumu nebo
spoleéného posouzeni rizik, pfedchozich vysetiovani, véetné zjisténych poruseni predpistl, a uvedte
informace o opatrenich k feseni problému na vnitrostatni drovni nebo na trovni EU, ktera jiz byla pfijata,
vysledky téchto opatreni a pripadné zapojeni dalSich ¢lenskych statii nebo zuéastnénych stran.

2. Odvétvi a subjekt (subjekty), u kterého (kterych) maji byt provedeny inspekce v jednotlivych
¢lenskych statech

Uvedte odvétvi a, pokud je to v této fazi mozné, nazev spolecnosti, na které se ma cilit.

3. Narodni koordinator (koordinatori) inspekce

Poskytnéte kontaktni udaje subjektu a osoby odpovédné za narodni koordinaci navrhované vzajemné
sladéné/spolec¢né inspekce u Zzadajiciho ¢lenského statu a pokud mozno u ostatnich dotéenych ¢lenskych
stata.

4. Dalsi zucastnéné strany a pocet zucastnénych osob

Uvedte vSechny ostatni zuc¢astnéné vnitrostatni nebo mezinarodni organizace, vcetné pfipadnych
organizaci socialnich partnerd.

5. Pocet spolec¢nosti a mobilnich pracovnikt, kterych se inspekce tyka

Uvedte odhadovany pocet spole¢nosti a mobilnich pracovniki (véetné vyslanych pracovnikd, osob
samostatné vydéle¢né ¢innych, osob v jiném postaveni (napr. viastnik spoleénosti, dobrovolnik)), kterych
se pfipad pfimo tyka, aby mohl organ ELA posoudit dopad moznych poruseni predpist na pracovniky
a/nebo na trh prace.

6. Odhadované naklady hrazené organem ELA a dalSi podpora

Uvedte podrobnosti o podpofe poZadované od organu ELA v ramci inspekce, véetné priblizné
odhadovanych souvisejicich nakladl (doprava, ubytovani, tlumocéeni, pravni poradenstvi, nastroje IT atd.).
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Priloha 2 Vzor dohody

VZOR DOHODY XX/2020 O PRESHRANICNICH
VZAJEMNE SLADENYCH A SPOLECNYCH
INSPEKCICH

Tato inspekce se provadi v souladu s pravnimi predpisy nebo zvyklostmi ¢lenského statu, ve kterém inspekce
probiha. Touto dohodou nejsou dotéeny Zadné stavajici dvoustranné/mnohostranné dohody ani memoranda o
porozuméni uzaviena zuc¢astnénymi ¢lenskymi staty. Z této dohody nevyplyvaji pro podepisujici strany Zadné
jiné pravni zavazky nez ty, které jsou popsany v narizeni (EU) 2019/1149. Smluvni strany této dohody vypini
pouze ty ¢asti, které maji vyznam pro dany pfipad.

1. Smluvni strany dohody

Clensky stat A

Nazev vnitrostatniho donucovaciho organu, ktery zajistuje koordinaci:

Clensky stat B*
Nazev vnitrostatniho donucovaciho organu, ktery zajistuje koordinaci:

Evropsky organ pro pracovni zalezitosti

2. Koordinatori

Generalni koordinator

Jméno hlavniho koordinatora vzajemné sladéné / spole¢né inspekce:

[Generélni koordinator je odpovédny za organizaCni a procesni zalezitosti, v&etné vypracovani zprav. Jmenovanou osobou
by mél byt zpravidla jeden z narodnich koordinatort nebo odpovédny pracovnik ELA.]

Clensky stat A
Jméno odpovédného narodniho koordinatora:
Clensky stat B
Jméno odpovédného narodniho koordinatora:
Evropsky organ pro pracovni zalezitosti
Jméno odpovédného ufednika organu ELA:
Jméno narodniho styéného ufednika pro [Clensky stat A]:

Jméno narodniho styéného ufednika pro [Clensky stat Bl:

"V pfislusnych pfipadech doplite Elenské staty C, D atd.
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3. Uloha hostujicich ufednikt z jinych élenskych statt a organu ELA
(Cl. 9 odst. 3aél. 9 odst. 5 zakladajiciho nafizeni)

4. Format a harmonogram inspekce

Uvedte, zda se jedna o spole¢nou nebo vzajemné sladénou inspekcia zda ma obecnou povahu nebo je
zamérena na konkrétni problém

Smluvni strany se zavazuji provést:

O vzajemné sladénou obecnou inspekci
[0 vzajemné sladénou cilenou inspekci
1 spoleénou obecnou inspekci

O spole€nou cilenou inspekci

na [uvedte konkrétni obdobi], ktera se uskute¢ni v tomto ¢lenském staté (v téchto Elenskych statech):

5. Rozsah spole¢né / vzajemné sladéné inspekce

Definice pouzité terminologie Ize nalézt v odkazu Glossary of Terms (Slovnicek pojmut) vytvoreny v ramci
Evropskeé platformy pro boj proti nehlasené praci.

Cilem vzajemné sladéné / spolecné inspekce je fesit:
1 nedodrzovani platnych evropskych a vnitrostatnich prfedpist o volném pohybu pracovnikli a/nebo

1 nedodrzovani pfisluSnych evropskych a vnitrostatnich predpist o volném pohybu sluzeb (vysilani
pracovnik().

Upfesnéte cilené hospodarské odvétvi:
Upfesnéte kratkodobé a dlouhodobé cile této inspekce:

[Kratkodobymi cili mize byt vymahani sankci, vymahani odvodd, uzavieni podniku, ochrana mobilnich pracovniki atd. Mezi
dlouhodobé cile muze patfit snizeni vyskytu nehla§ené prace v konkrétnim odvétvi.]

6. Koordinace a podpora organu ELA

Uvedte typ koordinace nebo podpory dohodnuté s organem ELA a pfipadné vycislete orientacni ¢astku
poZadované finan¢ni podpory:

[Organ ELA mize poskytnout koncepcéni, logistickou a technickou podporu a v pripadé potreby odborné pravni znalosti,
véetné prekladatelskych a tlumocnickych sluzeb.]

7. Dalsi zucastnéné strany

Uvedte seznam vsech organizaci, které se do inspekce zapoji, a upresnéte jejich ulohu.

8. Planinspekce

Smluvni strany této dohody vypracuiji podrobny plan této inspekce v souladu s Sablonou uvedenou v pfiloze.
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Podpisy

Clensky stat A

Clensky stat B

Jméno: Jméno:
Funkce: Funkce:
Instituce: Instituce:
Datum: Datum:

Evropsky organ pro pracovni
zalezitosti

Jméno:
Funkce:

Datum:

36



ELA/MB/2020/057 ELA :

EUVROPEAN LABOUR AUTHORITY

Priloha 2a Planinspekce

PLAN INSPEKCE

Tento dokument planu Inspekce se vzdy pouZije v pripadé, Ze se pfedpoklada ucast zaméstnanct organu
ELA navzajemné sladéné nebo spole¢né inspekci. Pokud se nepfedpoklada tcast zaméstnancut organu ELA,
doporucujeme ucastnikiim dobrovolné pouZit tento dokument planu inspekce jako voditko. Tento dokument
Ize prizplsobit pravnim pfedpisim a zvyklostem &lenskych statu ucastnicich se vzajemné sladénych a
spolecnych inspekci a poskytuje podrobné priklady, jak postupovat béhem vzajemné sladéné nebo spolecné
inspekce. Casti tohoto dokumentu mohou byt podle potfeby duplikovany v zavislosti na poctu Elenskych stat
ucastnicich se vzajemné sladénych a spole¢nych inspekci (u ¢lenského statu B, C, D atd.).

Predmét:
Cislo jednaci:

Informacni schiizka a schiizka k podani hlaseni

Obecna dohoda o metodé informacni schiizky a schiizky k podani hlaseni

Priklad: Pred inspekci probéhne informacni schiizka a po inspekci probéhne schiizka k podani hlaseni
v [misto a ¢as]. Je nezbytné nutné, aby vSechny zucastnéné jednotky/osoby a pfipadné zaméstnanci
organu ELA byli pfitomni pfi pfipravé a hodnoceni akce, vyméné zpétné vazby a stanoveni moznych
dalsich potfebnych akci. S cilem informovat tcastniky vzajemné sladéné nebo spolecné inspekce by mély
byt vysvétleny cile:

- ziskani administrativnich dokumentt,

- rozhovory se zaméstnanci a vedoucimi.

Informacni schiizka, €lensky stat A: Informacni schiizka, lensky stat B*:
Tym A1 Tym B1
Adresa: Adresa:
Cas schuzky: Cas schuzky:
Tym A2 Tym B2
Adresa: Adresa:
Cas schuzky: Cas schuzky:

Cas vstupu na misto inspekce: (dd/mmy/rrrr hh:mm)

Subjekt, u kterého probiha inspekce: (jménonebo nazev a kontaktni tdaje)
Vlastnik/vedeni: (jméno nebo nazev a kontaktni udaje)

Subdodavatelé / spfiznéné spoleénosti: (jméno nebo nazev a kontaktni udaje)

DalSi strany, u nichz se ma provést inspekce: (jméno nebo nazev a kontaktni tdaje)

Koordinace vymény udaju

Upresnéte, ktera (které) osoba (osoby) bude (budou) odpovédna (odpovéadné) za vyménu vSech prislusnych
udaju, véetné pripadné koordinaéni jednotky organu ELA, a uréete, které komunikacni kanaly budou pouZity
(napf. systém IMI). Uvedte kontaktni tidaje, napriklad jméno, telefonni ¢islo a e-mailovou adresu.

*V pfislusnych pfipadech doplrite ¢lenské staty C, D atd.
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Praktické dohody v ¢lenském staté A

1. Slozeni tymu (tymu) v ¢lenském staté A:

Tym 1: napi. Tym odpovédny za vySetifovani hlavniho subjektu, u kterého probiha inspekce,
(sub)dodavateld...

Misto schiizky:
Cas schuzky:
Koordinator tymu: [jméno a kontaktni tdaje]

Jméno Telefonni éislo | Uloha

napfr. prislusnik policie ve vedouci funkci
napf. vedouci inspekci prace

napf. inspektor prace

napf. zaméstnanec organu ELA

2. Popiste ocekavana opatieni, ktera maiji byt prijata tymem (tymy) v clenském staté A:
napr.

e navstéva hlavniho subjektu, u néjz probiha inspekce, podle béznych postupd,

e rozhovor se zaméstnavatelem,

e slySenizaméstnancq,

e navstéva kancelare Ucetniho pode béznych postupd,

o vyhledavani pfislusnych dokument( a vytvareni kopii.

3. Pozadované informace/dokumenty/dilkazy, které je treba ziskat od subjektti, u kterych probiha
inspekce, od [dd/mm/rri]:

napfr.
e pracovnivykazy, vyplatni pasky,
e pisemné smiouvy,
e e-maily tykajici se pracovnikd,
o vSechny pfijaté/vystavené faktury,
e Dbankovnitransakce,

e osvéddeniA1.

4. Metodika a dalSi pokyny:

a) Rozhovor se zaméstnanci a dalSimi dotéenymi osobami:

e popiste zpusob, jakym by zaméstnanci a dalSi dotené osoby (zaméstnavatel, vedouci
pracovisté, zastupci...) méli byt dotazovani v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy,
aniz jsou dotcéeny pfripadné pravomoci a kolektivni prava socialnich partnerd podle
vnitrostatnich pravnich predpist a/nebo zvyklosti,

e zdUraznéte potrebu vysveétlit pracovnikiim jejich prava a povinnosti a to, jaky mohou mit ze
spoluprace prospéch,

e pouzivejte standardizované dotazniky k rozhovoriim pro rizné typy dotazovanych osob
(pracovnici, mistr, vedouci, fidi¢, klient.. ),
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e pred inspekci se dikladné seznamte s obsahem dotaznik(,

o vyuzijte sluzeb tlumocnikd (dikazni bfemeno a spravné dodrzovani legislativnich
pozadavkU) a/nebo interkulturnich mediétord (s cilem usnadnit kontakty mezi inspektory a
osobami, s nimiz se vedou rozhovory, zejména pfi jednani se statnimi pfislusniky tretich
zemi),

o vyuZijte smiSené tymy.

b) Shromazdovaniinformaci
e pfivstupu na pracovisté vénujte zvlastni pozornost tomu, co lidé délaji, s kym pracuiji, jaké
pracovni odévy nosi atd. Své poznatky si poznamenejte, protoze vizualni zjisténi jsou

dulezita. Pokud to umozriuji vnitrostatni pravni predpisy, v pfislusnych pfipadech zvaze
pofizeni fotografii/videa,

e vénujte ndlezitou pozornost predloZzenym dokladim totoznosti. Je mozné, Ze budou
predlozeny faleSné doklady,

e zaznamenejte podrobnosti o vozidlech spolecnosti (registracni ¢islo atd.),
e v pfisluSnych pfipadech uvedte veskeré zvlastni typy dukazl, které je tfeba shromazdovat
(napf. videozaznamy, origindlni vytisky dokumentt),
c) Zadosti o kolegy v élenském staté B*:
e pokud se zameéstnanci zmini o pobirani socialnich davek v ¢lenském staté B, obratte se
s zadosti o ovéreni na [jméno],
e v pfipadé, ze je (jsou) pfi inspekcich v ¢lenském staté B zastizen(i) vlastnik (vlastnici)
subjektu (subjektu), u kterého (kterych) probiha inspekce, shromazdéte podrobné informace
tykajici se [xxxxx],
d) Bezpecnostni pokyny:
e bezpecnost Ucastniku je vzdy prvorada,
e kontroly se vzdy provadéji ve skupinach nejméné dvou osob.
e UCastnici by se méli co nejCastéji zdrzovat v dosahu o&niho kontaktu,

e UcCastnici nikdy nesmi zanechat kolegu v prostorach spole¢nosti samotného. Opusténi
mista, na kterém probiha inspekce, se musi vzdy uskutecnit po konzultaci s hlavnim
koordinatorem,

o jetfeba urcit inspektorat/instituci, ktera zajisti bezpecnostni vybaveni,

e) Logisticka opatieni:
o doprava na misto inspekce bude zajisténa[nazev] a odjezd je z [mista] v [Cas],
o vSechny zi¢astnéné jednotky musi mit k dispozici identifikani dokument,
e inspekénim tymim budou poskytnuty nasledujici nastroje: [pfenosné skenery, flash disky,
fotoaparaty/videokamery atd.],
f) DalSi pokyny nebo jiné zalezitosti:
o pokud budou nalezeny tisténé dokumenty, musi byt zabaveny s cilem vytvorit digitaini kopie
a subjektu, u kterého probiha inspekce, musi byt vystaveno potvrzeni,
e pfirozhovorech se spravci je dullezité ziskat jejich jména, e-mailové adresy a telefonni Cisla
pro budouci potrebu,
o pokud vyvstanou pravni otazky, pravni tym organu ELA je k dispozici prostfednictvim [e-
mailu, telefonul.

*V pfisluSnych pfipadech doplrite Clenské staty C, D atd.
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Priloha 3 Zprava po provedeniinspekce

NAVRH ZPRAVY PO PROVEDENI{ INSPEKCE XX/2020
U VZAJEMNE SLADENYCH A SPOLECNYCH INSPEKCI

Tato zprava po provedeni inspekce se vypracovava v souladu s pravnimi predpisy nebo zvyklostmi ¢lenského stéatu, ve kterém inspekce probiha. Zprava po
provedeni inspekce musi byt vyplnéna pouze v ¢astech, které maji vyznam pro dany pfipad.

Podle pravnich predpisti nebo zvyklosti ¢lenskych statd, v nichZ inspekce probiha, se mohou néktera zjisténi inspektoratt sdélovat organizacim sociélnich

partnert. Podle pravnich predpisi nebo zvyklosti ¢lenskych statd, v nichz inspekce probiha, mize byt zakazano sdélovat néktera zjisténi tretim stranam (napr:
trestni véci).

Predmét:
Cislo jednaci:

1. Popis inspekce (obsah Ize zkopirovat/vlozit z dokumentu dohody o inspekci, pokud je stale aktualni)

Popiste, které instituce / donucovaci organy / organizace socialnich partnerd v jednotlivych ¢lenskych statech byly pfimo zapojeny, a uvedte prislusné narodni
koordinatory.

Clensky statA:
Clensky statB™:

DalSi zaCastnéné strany:

Datum inspekce:

Popiste pfipad pfed inspekci:

*V pfislusnych pfipadech doplrite ¢lenské staty C, D atd.
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Upfesnéte ucel vzajemneé sladéné nebo spolecné inspekce (obecna, cilena, navazna) a kontrolované problémy:

Popiste postup vzajemné sladéné nebo spolecné inspekce (pocet zuastnénych osob, pouzité vySetiovaci metody atd.):

Uvedte naklady vynaloZené pfi inspekci:

2. Zapojeni organu ELA a/nebo jinych zuc¢astnénych stran (Obsah |ze zkopirovat/vlozit z dokumentu dohody o inspekci, pokud je stale aktualni)

V pfisluSnych pfipadech popiste spolupracis Evropskym organem pro pracovni zaleZitosti:

V pfisluSnych pfipadech popiste spolupracis jinymi organizacemi (napf. Europol, Eurojust, socialni partnefi):

3. Podrobnosti o subjektu (subjektech), u kterého (kterych) probihainspekce (Obsah Ize zkopirovat/vlozit z dokumentu dohody o inspekci, pokud je

stale aktualni)

jméno nebo nazev (jména nebo nazvy):

pravni forma (spolecnost, osobni spole€nost atd. ):

vztah k jinym subjektim a spole€nostem (napf. dcefinym spole¢nostem):
popis podniku (podnik() / hospodarského (hospodarskych) odvétvi:
pocet mobilnich pracovniku:

* dalSirelevantni informace o subjektu (subjektech):

4. Uvedte celkovy poet spoleénosti a mobilnich Spolecnosti | Mobilni Vyslani Osoby Osoby v jiném postaveni
pracovniku (véetn& vyslanych pracovnikd, osob pracovnici | pracovnici samostatné | (napf. vlastnik spole¢nosti,
samostatné vydélec¢né ¢innych, osob v jiném postaveni de e'Iecne dobrovolnik)

(napf. vlastnik spole&nosti, dobrovolnik)), kterych se Sl
inspekce tyka

Popiste vysledky vzajemné sladéné nebo spolecné inspekce. V prislusnych pripadech uvedte celkovy pocet spolec¢nosti a mobilnich
pracovnikt (véetné vyslanych pracovnikil, osob samostatné vydéle¢né ¢innych, osob v jiném postaveni (napr. viastnik spole¢nosti,
dobrovolnik)), kterych se tyka poruseni predpist v prislusnych oblastech

Nedodrzovani pracovnich prav mobilnich pracovnikt v EU (napf.
nedostatecna uhrada/ nevyplaceni mezd)
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Nespravné placeni nebo neplaceni pFispévkll socidlniho zabezpeceni
a/nebo neopravnéné ziskané socialni davky

Preshrani¢ni nehlasena prace

Nepravdivée vysilani pracovniku

FaleSna samostatna vydélecna Cinnost

FaleSné, podvodné nebo nezakonné agentury prace

Spolecnosti s fiktivnim sidlem typu ,poStovni schranky” a fiktivni
struktury spole¢nosti

(Organizované) nezakonné zameéstnavani statnich prislusniku tretich
zemi

Obchodovani s lidmi a/nebo pracovni vykofistovani

DalSi zjiSténi (v&etné podezieni na nesrovnalosti pfi uplatfiovani
prava Unie):

Celkovy pocet spole¢nosti/ mobilnich pracovnikt dotéenych vyse
uvedenymi porusenimi predpist

6. V prislusnych pripadech uvedte, které dalSi pravni predpisy
byly poruseny, a na zakladé kterych zjiSténi bylo toto
poruseni konstatovano

. Mohou inspekéni tymy pouzit idaje shromazdéné pri
inspekci jako dukaz?

Spolecnosti | Mobilni Vyslani Osoby
pracovnici | pracovnici samostatné
vydélecné
¢inné

Osoby v jiném postaveni
(napf. vlastnik spole¢nosti,
dobrovolnik)

* danoveé pravni pfedpisy:

® pravni pfedpisy o obchodnich spole¢nostech:
* trestni pravni predpisy:

® pravni pfedpisy o prist€hovalectvi:
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8. V prislusnych pripadech uvedte dalSiinformace, pokud je
zapotrebi néjaky zvlastni typ diikazu (video, ovérené kopie,
originalni vytisky dokumentt atd.)

Upiesnéte, kdo povede piipadna navazna opatieni po Clensky statA: Clensky statB*: Organ ELA:
inspekci

Trestni stihani (Gcast statniho zastupce)

Obc&anské soudni fizeni prostfednictvim organizaci sociélnich
partnert

Spravni pokuta

Vymahani pfispévkill socialniho zabezpeceni

Vyplaceni mezd

Vymahani neopravnénych socialnich davek

Danoveé odvody

Jina donucovaci opatfeni (odebrani povoleni, vefejné zakazky
atd.)

Smirci fizeni nebo jiné postupy mimosoudniho feSeni sporu

Navazné inspekce (v&etné podpory organu ELA)

Jakékoli dalsi navazujici Cinnosti (napfiklad kontakt s organy a
institucemi EU, mezinarodnimi organizacemi, organy tretich
zemi nebo jinymi za&astnénymi stranami nebo podavani zprav
témto organim)

. Sdélili jste vysledky dalsim pfisluSnym organtim (v jinych

¢lenskych statech)?
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11. Mély by byt provedeny néjaké dalSi preshraniéni akce, napr.
preventivni kampané zalozené na vysSe uvedenych
zjisténich, v€etné podpory organu ELA? Upresnéte:

12. Jaké zkusSenosti byly ziskany? Jaké provozni zmény jsou
nutné s cilem aktualizovat proces inspekce?

13. Kli¢ové ukazatele vykonnosti'

Kvantitativni KPI

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

trestnich)

Pocet sankci ulozenych v ramci pfipadd (spravnich, obéanskopravnich a/nebo

v ramci pfipadl (spravnich, ob&anskopravnich a/nebo trestnich)

Pocet vymozenych danovych odvodu / pFispévku socialniho zabezpeceni a doplatku

spolecnostem

Pocet pripadll spravniho poradenstvi, varovani nebo nafizeni atd. Vydanych

Kvalitativni KPI

pfeshrani¢ni mobility pracovnich sil

O O O ] 0
Nejsou vibec Pomérné malo Stredné Velmi Zcela dostupné
Dostupnost a pfiméfenost pfislusnych materialti a pokynti k provadéni dostupné dostupné dostupné dostupné
vzajemné sladéné nebo spolecneé inspekce 0 0 0 0 0
Nejsou vibec Pomérné malo Stfedné Velmi Zcela
odpovidajici odpovidajici odpovidajici odpovidajici odpovidajici
Znalost pravnich pfedpistl EU a/nebo vnitrostatnich postupt jinych 0 0 O 0 O
¢lenskych statli v souvislosti s vymahanim pravnich predpisl v oblasti . . L. . . .
Velmi nizka Nizka Stredni Vysoka Velmi vysoka

U KPI, které nejsou k dispoziciv dobé vypracovavani této zpravy nebo které nelze nahlasit organu ELA, vyplrite ,N/A“ (not available [neni k dispozici]).
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Urover komunikace a spoluprace mezi G&astniky vzajemné sladénych [ [ [ ] [
a spolecnych inspekci Velmi nizka Nizka Stredni Vysoka Velmi vysoka
Snadnost pouziti dUkazl ve spravnich nebo trestnich fizenich Ll Ll Ll O ) Ll
vyplyvajicich ze vzajemné sladénych a spolecnych inspekci Zcelaobtizné | Velmiobtizné | Stfedné obtizné S\égldr?]'é Zcela snadné
PP o Co ” Y - O O O
Mnozstvi lidskych zdroju zap ojenych do vzajemné sladéné nebo o] oy ] —_— ]
> P nedostatecné dostate¢ne Diggizietne dostatecne Ze3la desiaizsne
Vnimané jazykové bariéry béhem vzajemné sladéné nebo spolecné [ [ [ Il [
inspekce Velmi nizké Nizké Stredni Vysoké Velmi vysoké

Kvalitativni posouzeni

Uvedte dalsi poznamky nebo navrhy ohledné moznych vylepseni tykajicich se vaseho

posouzeni kvality.
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Priloha 4 Prehled pravniho zakladu pro vzajemné sladéné a spolec¢né

inspekce v ¢lenskych statech

Cil arozsah vyzkumu

Hlavnim cilem tohoto stru¢ného pfehledu je zmapovat
pravni zaklad spolecnych pfeshranicnich inspekci na
urovni ¢lenskych statt EU, pokud existuje, a odpovédét
na otazku, zda lze dllkazy shromazdéné pfi téchto
inspekcich v jednom Cclenském staté pouzit pii
vnitrostatnich soudnich Ffizenich nebo spravnich
fizenich v jiném cClenském staté a vysvétlit, jakym
pfipadnym omezenim podléha hostujici inspektor
v hostitelské zemi.

Zatimto ucelem byla ve studii provedené ve spolupraci
s odborniky pracovni skupiny pro inspekce organu ELA
v obdobi ¢erven—srpen 2020 vénovana pozomost
nasledujicim vyzkumnym otazkam (dalSi informace viz
nize uvedené tabulky):

Existuje pravni zaklad pro spolecné pfeshranicni
inspekce prace na urovni Clenského statu EU?

Jaké jsou pravomoci hostujiciho inspektora pii
pfeshraniCni spoleCné inspekci provadéné
v pfislusném Clenském staté EU?

Mohou byt dlkazy shromazdéné pfi téchto
inspekcich v jednom C&lenském staté pouzity ve
vnitrostatnich soudnich nebo spravnich fizenich
v jiném Clenském staté?

PiestoZe pfeshraniéni inspekce, at' uz jde o spolecnou
nebo vzajemné sladénou operaci, stale nejsou bézné,
Ize dojit k zavéru, Zze spoluprace mezi ¢lenskymi staty
je stale CastéjSi. Systém pro vymeénu informaci o
vnitinim trhu (systém IMI) hraje vyznamnou ulohu pifi
bezpecné vymeéné informaci mezi Clenskymi staty a ve
vétsiné pfipadl umozfuje vyuzivat dukazy z cizich
zemi v domacich spravnich nebo soudnich Fizenich.

Nejasny pravni zaklad pro preshrani¢ni inspekce
brani ¢astéjsi spolupraci

Z kratkého vyzkumu podplrného pravniho ramce
vyplynuly vyznamné rozdily v pravnim zakladu pro
pfeshrani¢ni spolupraci (viz obrazek 11 Pravni zaklad
pro pfeshrani¢ni spole¢né inspekce v Clenskych
statech). V fadé zemi existuji pravni predpisy, které Ize
pfizpUsobit pro Ucely vzajemné sladéné nebo spole¢né
inspekce, napf. postaveni externiho odbornika pii
inspekci, zvlastni ustanoveni v pravnich pfedpisech
tykajici se pfeshrani¢ni vzajemné sladénych a
spolenych inspekci se vyskytuji vzacné. Zemé, které
pravni zaklad nemaji, vSak mohou provadét
pfeshrani¢ni inspekce napfiklad na zakladé docasnych
dohod ad hoc.

| kdyz ve vét§iné ¢lenskych statl existuje moznost
pfeshrani¢ni spoluprace, nejasny pravni zaklad
spolupraci do jisté miry ztéZuje v pfipadech, kdy si
inspektofinebo koordinatofinejsou jisti, zda je jim podle

stavajicich pravnich pfedpisi povoleno provadét
vzajemneé sladénou nebo spole€¢nou inspekci.

Celkové ma 8 élenskych statti néjaké vnitrostami
pravni predpisy upravujici moznosti pfeshranicnich
inspekci (i kdyz pro tuto situaci ne vzdy existuj
konkrétni ustanoveni). 10 €lenskych statt uzavielo
néjaké dvoustranné/mnohostranné dohody o
pfeshrani€¢nich inspekcich, ale pro tuto spolupraci
neexistuji Zadné zvlastni vnitrostatni pravni predpisy. 9
¢lenskych statll uvedlo, ze nemaji zadny pravni
ramec pro pieshraniéni inspekce. V nékterych
zemich neni k provedeni vzajemné sladéné nebo
spoleéné inspekce vyZadovan pravni akt — dohody ad
hoc mohou byt uzavieny, aniz by existoval konkrétni
pravni zaklad.

Obrazek 11 Pravni zaklad pro preshraniéni
spolec¢né inspekce v ¢lenskych statech

Vnitrostatni Dvoustranné/mnohostrann

prévo é dohody W Zadny pravni rémec

Poznamka: V nékterych zemich neni k provedeni vzajemné sladéné
nebo spoleéné inspekce vyzadovan pravni akt — dohody ad hoc
mohou byt uzavfeny, aniz by existoval konkrétni pravnizaklad.

Zdroj: Mapovani vnitrostatnich pravnich predpist v roce 2020, pracovni skupina
pro inspekce

Ve vétsiné c¢lenskych stati mohou byt hostujici
inspektofi pritomni jako pozorovatelé

Komplexni pravni ramec pro preshraniéni spolupraci
pomaha ¢lenskym statim prekonat pocatecni prekazky
a podpofrit spole¢né nebo vzajemné sladéné innosti.
Zvyzkumu vyplyva, Ze néktera ustanoveni
vnitrostatnich pravnich predpisu Ize obvykle pouzit
s cilem umoznit ucast zahranicniho inspektora na
inspekci jako pozorovatele (viz obrazek 12 Uloha
zahrani¢niho inspektora pfi inspekci).
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Ve 25 clenskych statech ma hostujici inspektor
omezenou pravomoc odpovidajici Uloze pozorovatele
nebo jiné konkrétni pravomoci.

Ve 2 élenskych statech (Recko a Malta) nema
hostujici inspektor zadnou pravomoc. V zadném
z Clenskych statd nema hostujici inspektor pii
pfeshrani¢ni spole¢né inspekci plnou pravomoc, {j.
pravomoc odpovidajici pravomoci mistniho inspektora.

Obrazek 12 Uloha zahraniéniho inspektora pii
inspekci

M Pina pravomoc Omezena pravomoc / pozorovatel WM Zadna pravomoc

Zdroj: Mapovani vnitrostatnich pravnich predpisu v roce 2020, pracovni
skupina pro inspekce

Ve vétsiné clenskych stati lze v soudnim nebo
spravnim fizeni pouzit dikazy z jinych ¢lenskych
statu

Ackoli ve vétsiné ¢lenskych statli neexistuje vyslovny
pravni zaklad pro pfeshranicni spolupraci, v soudnich
nebo spravnich fizenich |ze obvykle pouzit dikazy
shromazdéné prostfednictvim spoluprace s jinymi
Clenskymi staty. Vyuziti systému IMI je ve vétSiné
pfipadd uvadéno jako podpurny mechanismus
spoluprace prvni volby nebo dokonce podminka
pFipustnosti dikazt v soudnim nebo spravnim fizeni.

Pokud jde o pouziti dilkazd shromazdénych pii
inspekci provedené v jiném clenském staté u
soudu, 23 c¢lenskych statl takové pouziti dikazll
umoziuje (viz obrazek 13 Vyuziti dikaz( z jinych
¢lenskych statd ve vnitrostatnim soudnim fizeni). Ve
vétSiné pfipadl se doporucuje poskytovat dikazy
prostfednictvim systému IMI s cilem zajistit jejich
pfipustnost.

4 Clenské staty odpoveédély, ze pouziti téchto dukaz
pfed jejich soudy mize byt problematické. Napfiklad
v Bulharsku existuje rozporna judikatura tykajici se
pfipustnosti a v Rumunsku pfipustnost zavisi na
rozhodnuti soudu v dané véci.

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Obrazek 13 Vyuziti dukazi z jinych ¢lenskych statt
ve vnitrostatnim soudnim fizeni

M Fripustné Lze pouzit s omezenimi B Nepripustné

Zdroj: Mapovani vnitrostatnich pravnich predpisd v roce 2020, pracovni
skupina pro inspekce

Pokud jde o pouziti dUkazu ve spravnim fizeni, ve 24
¢lenskych statech je takové pouziti dukazd povoleno.
(vizobrazek 14 Vyuziti dukazu z jinych ¢lenskych statl
ve vnitrostatnim spravnim fizeni). Ve vétsiné pfipadli se
opét doporucuje poskytovat dllkazy prostrednictvim
systému IMI s cilem zajistit jejich fadné zpracovani a
pouZiti ve spravnim fizeni. Pouze 2 Clenské staty
(Recko a Malta) odpoveédély, ze v jejich Clenském staté
nelze ve spravnim Fizeni pouzit dlkazy shromazdéné
pfiinspekci provedené v jiném ¢lenském staté.

Obrazek 14 Vyuziti dukazi z jinych ¢lenskych stat
ve vnitrostatnim spravnim fizeni

B Pripustné Lze pouzit s omezenimi Il Nepripustné

Zdroj: Mapovani vnitrostatnich pravnich pfedpist v roce 2020, pracovni
skupina pro inspekce
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Existuje pravni ramec pro preshrani¢ni spole¢né inspekce? (Podrobné vysledky)

Clensky stat ANO - vnitrostatni pravni predpisy ANO - mnohostranné/dvoustranné dohody NE

§ 17 odst. 1 zadkona o potirani mzdového a
Rakousko socialniho dumpingu (Lohn- und Sozialdumping-
Bekampfungsgesetz, LSD-BG).

Trestni zakonik v oblasti socialniho zabezpeceni | Ano, jsou uzavirany rdzné dvoustranné/mnohostranné dohody

§ 35 zakona o vztazich na pracovisti z roku 2015 | Uzaviené dohody se Spojenym kralovstvim a Portugalskem.
poskytuje zaklad pro dvoustranné dohody o a)
poskytovani informaci a b) poskytovani dalSi
pomoci, ktera usnadni vykon funkci druhé smluvni
strany.

Irsko

z2les (¢lanky 56 a 57). (podrobnosti nejsou uvedeny).
Dvoustranné dohody uzaviené s Francii, Némeckem, Polskem a
Bulharsko Norskem
Chorvatsko | Ne.
Zakon €. 63 i) zroku 2017, kterym se upravuje
Kvor vysilani pracovnik(l v ramci poskytovani sluzeb a
P dalsi prislugné zalezitosti, ast Il: uplatfiovani
ustanoveni zakona, ¢lanky 17 a 18.
§ 6 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole stanovi
Ceska republika moZnou ucast inspektora z jiného Clenskeho statu
na inspekci provadéné v Ceskeé republice.
Dansko \ Ne.
Dohody o spolupraci s omezenou oblasti plsobnosti ramce
Estonsko uzaviené s jiznim Finskem, pobaltskymi staty a Norskem, které
umoznuji provadét spole¢né akce. Dohoda o spolupraci s Polskem
se vice zamé&fuje na vyménu informaci.
Finsko | Dvoustranna dohoda s Estonskem.
Dohody uzaquné s Némeckem, Belgii, Bulharskem,
Francie Lucemburskem, Spanélskem, Nizozemskem a Portugalskem.
Dohoda s Itélii je ve fazi dokonCovani (Gdaje z 20. fijna 2020).
Némecko \ Ne.
Recko \ Ne.
~ Madarsko Ne.

Italie

Dohody s Francii a Rumunskem jsou ve fazi dokoncovani (udaje
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Clensky stat

LotySsko

Lucembursko

Malta

Nizozemsko

Polsko

Portugalsko

Rumunsko

Slovensko

Slovinsko
Spanélsko

Svédsko

ANO - vnitrostatni pravni predpisy

ANO — mnohostranné/dvoustranné dohody
z 20. fijna 2020).

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NE

Dohoda o spolupraci s Estonskem a Litvou, ktera umoziiue
provadéni spolecnych akci.

Dohody o spolupraci s pobaltskymi staty (Estonsko a LotySsko) a
Norskem, které umoZiuji provadéni spole€nych akci. Dohoda o
spolupraci s Polskem se vice zamé&fuje na vyménu informaci.

Smlouva o zalozeni Hospodarské unie Beneluxu (mezivladni

spoluprace mezi Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem),
dvoustranna dohoda s Francii.
Ne.
Ano, jsou uzavirany rizné dvoustranné/mnohostranné dohody
(podrobnosti nejsou uvedeny).
Cl. 22 odst. 3 zakona ze dne 13. dubna 2007 o | Dohoda s Bulharskem, Danskem, Estonskem, Norskem a
narodnim inspektoratu prace — s ohledem na | Slovenskem. Narodni inspektorat prace také uzavfiel dohody o
oblast plsobnosti pokryvajici dodrzovani | spolupraci s inspektoraty prace zjinych zemi Evropského
pracovniho prava, zejména pravnich a spravnich | hospodarského prostoru, které v zasadé upravuji vymeénu informaci.
predpist o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci
a také predpist o zakonnosti zaméstnani a jiné
placené praci. Uvedeny pravni predpis se
nevztahuje na inspekce provadéné instituci
socialniho zabezpeceni.
Spole¢né inspekce provadéné Portugalskem a Spanélskem a
vyména informaci o pracovnich trazech, minimalni mzdé vyslanych
pracovnikt, podminkach ubytovani (Galicie—Braga), dvoustranné
dohody s Francii a Bulharskem o vyméné informaci.
Ne.
§ 7 odst.3 pism.q) a clanek 15 zakona | Dohoda o dvoustranné spolupraci a vyméneé informaci s Polskem.
¢. 125/2006 Zz., o inspekci prace stanovi moznou
UCast inspektora zjiného Clenského statu na
inspekci provadéné ve Slovenské republice
v postaveni pfizvaného externiho odbornika.
Ne.
Zakon 23/2015, kterym se upravuje systém | Platné dohody uzaviené s Polskem, Portugalskem a Francii.
inspektoratu prace a socialniho zabezpeceni
Ne.
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Jaké jsou pravomoci hostujiciho inspektora pfi spolecné inspekci provadéné ve vasem clenském staté? (Podrobné vysledky)

PIna

Clensky stat
Rakousko

Belgie

Bulharsko

Chorvatsko
Kypr

Ceska

republika

Dansko

Estonsko
Finsko
Francie

Némecko

Mad'arsko

Irsko

pravomoc

Omezena pravomoc / pozorovatel

Moznost UCastnit se jako pozorovatel se omezuje na inspekci minimalniho
odmeénovani a dodrzovani administrativnich pozadavku, které musi splriovat
vysilajici spole€nosti.

Jina/ neni povoleno

Pravomoci by mély byt popsany ve dvoustrannych dohodach, ale ve skute¢nosti
Zadné dvoustranné dohody konkrétni ulohu inspektora neurcuii.

Hostujici inspektor mize byt pfitomen, ale pouze jako pozorovatel a
s vyslovnym souhlasem zaméstnavatele (u kterého inspekce probiha).

Pouze pozorovatel.

Hostujici inspektor mize byt pfitomen, ale pouze jako pozorovatel.

Hostujici inspektor se muze Uc€astnit jako osoba se zvlastnim statusem, tzv.
Lpfizvana osoba“, pokud ¢esky inspekéni organ udéli inspektorovi opravnéni byt
pro UcCely inspekce pfizvanou osobou. Konkrétni prava pfizvané osoby
vychazeji z icelu inspekce, které se ucastni, tj. pfizvana osoba se ucastni téch
akciinspekéni strany, které odpovidaji dUvodu jeji U¢asti na inspekci.

Hostujici inspektor se mize Uc€astnit inspekce jako pozorovatel za predpokladu,
Ze zaméstnavatel (vlastnik) spole¢nosti, u které probiha inspekce, udéli souhlas
s pfitomnosti inspektora.

Pouze pozorovatel.

Hostujici inspektor maze byt pfitomen, ale pouze jako pozorovatel.

Pouze pozorovatel.

Hostujici inspektor mize byt pfitomen, ale pouze jako pozorovatel a
s vyslovnym souhlasem zaméstnavatele (u kterého inspekce probiha). Ve své
uloze pozorovatele nema hostujici inspektor Zadné pravomoci.

Pravni ramec pro inspekce stanovi vyhradni a
vyluéné inspekéni pravomoci vnitrostatniho organu

inspekce prace. Stavajici pravni predpisy
neponechavaji moznost pfitomnosti jinych
inspektord.

Vzhledem ktomu, Zze v Madarsku neexistuje pravni ramec upravujici
preshraniéni spolec¢né inspekce, nejsou pravomoci stanoveny pravnimi
pfedpisy, ale pfi pfeshrani¢ni spole¢né inspekci muze byt potencialné pfitomen
hostujici inspektor jako pozorovatel.

Pouze pozorovatel.
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Clensky stat

Italie
LotySsko
Litva
Lucembursko
Malta

Nizozemsko

Polsko

Portugalsko
Rumunsko

Slovensko

Slovinsko

Spanélsko

Svédsko

Plna
pravomoc

Omezena pravomoc / pozorovatel

Pouze pozorovatel.

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Jina/ neni povoleno

Pouze pozorovatel, pokud byl ziskan souhlas vlastnika objektu, u kterého ma
probé&hnout inspekce.

Pouze pozorovatel.

Pouze pozorovatel (zadné pravomoci).

Maltské pravni pfedpisy neupravuji moznost UCasti
hostujicich inspektorli na inspekcich.

Zahrani¢ni inspektofi mohou nizozemské inspektory béhem inspekce
doprovazet, ale nemaji zadné pravomoci a zaméstnavatel (vlastnik) spolecnosti,
u které probiha inspekce, jim miiZze odepfit pFistup do arealu.

Hostujici/zahraniéni inspektor muze provést inspekci pouze spole¢né s mistnim
inspektorem po udéleni osobniho povoleni. Zahraniéni inspektofi prace nesmi
sami zahaijit zadnou ¢innost. Jejich uUloha pfi inspekci je napomahat primami
Uloze polskych inspektortd. Uvedena pravomoc se nevztahuje na inspekce
provadéné instituci socialniho zabezpeceni.

Pouze pozorovatel.

Pouze pozorovatel.

Pravomoci jsou ve srovnani se slovenskym inspektorem prace omezeng, ae
SirSi, nez jsou vyhrazeny pozorovateli: inspektor miize mit Glohu pfizvaného
externiho odbornika na zakladé pisemného povoleni inspektoratu prace a mize
napf. i) vstupovat do prostor v doprovodu slovenského inspektora prace, ii)
provadét kontroly, zkousky, vySetfovani a dal$i ¢innosti, poZzadovat informace a
vysvétleni tykajici se dodrzovani uréitych ustanoveni a povinnosti vyplyvajicich
z kolektivnich smluyv, iii) poZzadovat pfedlozeni dokumentace, zaznam( nebo
jinych dokument(l nezbytnych pfi provadéni inspekce prace a pozadovat jejich
kopie, iv) odebirat vzorky materidlll a latek. Hostujici inspektor ma tyto
pravomoci pouze v ramci probihajici inspekce prace provadéné slovenskym
inspektorem prace.

Pfi inspekci mohou byt pfitomni inspektofi z jinych ¢lenskych statd (nebo jini
UCastnici) s pfedchozim souhlasem zaméstnavatele.

Na zakladé dvoustrannych dohod se organy jinych Elenskych statd mohou
zUdastnit inspekce provadéné ve Spanélsku, a to nejen jako pozorovatelé, maji
vSak omezené pravomaoci.

Pouze pozorovatel.
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Lze dikazy shromazdéné pfi inspekci provedené v jiném &lenském staté pouzit jako dikazy u soudu? (Podrobné vysledky)

Clensky stat

Rakousko
Belgie

Bulharsko

Chorvatsko
Kypr

Ceska
republika

Dansko

Estonsko

Finsko

Francie

Némecko

Recko

Mad’arsko

Ano.

NE / omezeni

Ano.

Rozporna judikatura tykajici se pfipustnosti.
V procesnim pravu neexistuji zadna vyslovna
ustanoveni tykajici se pouZiti a pfipustnosti takovych
dukazl u soudu.

Dukazy je tfeba predkladat prostfednictvim systému IMI.

Dukazy je tfeba predkladat prostfednictvim systému IMI.

Obecné plati, ze jakékoli dlikazy, které mohou pomoci objasnit pfedmét dané véci, Ize
predlozit jako dukazy v soudnim fizeni, pokud byly ziskany zakonnym zpisobem. Pokud
jde o spravni a trestni fizeni, zpravidla nesmi byt v fizeni u soudu pouzity dikazy, které
byly vyhledany, opatfeny nebo provedeny nezakonnym zpusobem.

Ano.

Dlkazy shromazdéné pfislusnym organem ciziho statu se rovnéz povazuji za dikazy pii
provadéni povinnosti podle zakona o pracovnich podminkach zaméstnanc(i vyslanych do
Estonska. V Estonsku se pokutaminezabyva soud, pokud zaméstnavatelé nezpochybni
pokutu udélenou inspektoratem prace.

Ve Finsku mohou byt v trestnim Fizeni pouzity dokumenty z jinych ¢lenskych statd. Finsky
pfislusny organ mlze pozadat pfislusny organ jiného ¢lenského statu o poskytnuti nebo
doruéeni dokumentu, pokud to umoZfiuji pravni predpisy daného &lenského statu. Zadost
musibyt podanav souladu s postupem pozadovanym dotéenym ¢lenskym statema podle
dohody mezi Finskem a dotéenym clenskym statem.

Postup pfijimani dokumentt z jiného ¢lenského statu se obvykle provadi prostfednictvim
systému IMI, u vySetifovani trestného €inu na zakladé zakona o vysilani pracovniki vSak
neni stanoven pravni poZzadavek pro tento postup.

Dukazy je tfeba predkladat prostfednictvim systému IMI.

Udaje/informace vyméfované mezi pfislu$nymi
organy clenskych statll prostfednictvim vzajemné
pomoci (formalni zadosti o vzajemnou pomoc /
vymeéna informaci bez predchozi zadosti (spontanni
vymeéna) ve spravnim fizeni.

S vyhradami: dukazy lze pouzit, pouze pokud jsou formalné pfelozeny, a podléhaiji
volnému hodnoceni vnitrostatniho soudu.

Ano.
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Clensky stat

Irsko

Italie

LotySsko

Litva

Lucembursko

Malta

Nizozemsko

Polsko

Portugalsko

Rumunsko
Slovensko
Slovinsko

Spanélsko
Svédsko

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NE / omezeni

Podle § 27 odst. 7 zakona o vztazich na pracovisti
zroku 2015 je stanovena vyjimka, pokud jde o
sebeusvédCEuiici prohladeni nebo pfiznani vydané na
zakladé pravomoci inspektora vyzadovat, aby osoba
poskytla dalsi informace a odpoveédéla na otazky.

Je tfeba poznamenat, Zze dlkazy shromazdéné ufednimi osobami (napfiklad italskymi
inspektory) maji u soudu vétsi hodnotu. Kromé toho, pokud jde o véci tykaijici se vysilani
pracovnikt, doporucuje se s ohledem na jeho jasny pravni zaklad pouzit systém IMI.

Dokumenty musi byt ziskany legitimnim zpisobem a poskytnuty prostfednictvim systému
IMI. DUkazy musi byt Ufedné prelozeny do lotyStiny a musi splfiovat stejné podminky jako
dukazy shromazdéné v LotySsku.

Dukazy je tfeba predkladat prostfednictvim systému IMI.

Na zakladé pfilozenych pisemnosti a dokumentd v souvislosti s porusenim vnitrostatnich
pravnich predpisu.

Plati obecna zasada, ze musi byt pfedlozeny nejlepSi dukazy. Od zahrani¢niho
inspektora, ktery shromazdil dikazy, proto mize byt pozadovano svédectvi.

Dlkazy musi splhovat stejné podminky jako dlikazy shromazdéné v Nizozemsku.
Informace vymérnované prostfednictvim systému IMI tyto podminky ve vétsiné pripadl
splni.

Ano. Dikazy je tfeba shromazdovat zakonnym zpUsobem v souladu s polskymi pravnimi
pfedpisy a podléhaji volnému hodnoceni vnitrostatniho soudu. Obecné plati, ze
cizojazy¢né dokumenty musi byt preloZzeny do polStiny a mize byt rovnéz vyzadovana
dalSilegalizace.

Dlkazy musi byt shromazdény zakonné v souladu s portugalskym pravem.

Pripustnost dukazl zavisi na konkrétnim (rozhodnuti)
soudu.

Ano, dikazy musi byt shromazdény zakonné v souladu se slovenskymi pravnimi predpisy
a podIéhaji volnému hodnoceni vnitrostatniho soudu.

Aby mohl byt zahraniéni dokument pouzit jako dukaz, musi byt ovéfen a s vyhradou
vzajemnosti ma stejnou dtkazni hodnotu jako doméaci verejny dokument. Pouziti d Ukaz
nicméné zavisi na okolnostech konkrétniho pfipadu. Musi byt dodrzena pfislusna
ustanoveni procesnich predpisu.

Ano.

Ano.
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Lze dikazy shromazdéné pfi inspekci provedené v jiném Clenském staté pouzit jako dukazy ve spravnim Fizeni? (Podrobné vysledky)

Clensky stat

Rakousko

Belgie
Bulharsko
Chorvatsko
Kypr

Ceska republika

Dansko

Estonsko

Finsko

Francie

Némecko

ANO
Ano.

NE / omezeni

Ano.

Ano.

Dulkazy je tfeba predkladat prostfednictvim systému IMI.

Dulkazy je tfeba predkladat prostfednictvim systému IMI.

Obecné plati, Ze jakékoli dlkazy, které pomohou objasnit pfedmét dané véci, Ize predlozit
jako dikazy ve spravnim fizeni, pokud byly ziskany zakonnym zpUsobem. Dukazy
shromazdéné inspekénim organem v jiném ¢lenském staté musi byt poskytnuty ceskému
inspekénimu organu zpisobem dokladajicim, Ze dlikazy jsou poskytovany konkrétnim
zahrani¢nim organem, kdy jsou dikazy poskytovany a jak jsou poskytovany (at’ uz
prostifednictvim systému IMI, poskytovatele postovnich sluzeb nebo jinym zp sobem).
Doklady v jiném nez Ceském nebo slovenském jazy ce musi byt poskytnuty spole¢né

s ufednim prekladem do ¢estiny, kromé pripadu, kdy spravni organ tento preklad
nepozaduje.

Ano.

V pfipadé spravnich fizeni se dlkazy shromazdéné pfislusnym organem ciziho statu rovnéz
povazuji za dukazy pfi provadéni povinnosti podle zakona o pracovnich podminkach
zaméstnancu vyslanych do Estonska.

Podotykame, Ze v praxi zadame, aby nam dikazy byly pfedany prostfednictvim systému IMI
s cilem dodrzet pravidla na ochranu Udaj(.

Pokud se véc netyka ulozeni finanéni spravni sankce nebo pokuty, ale spise dukazl
shromazdénych v jiném ¢lenském staté a pozadovanych finskymi organy pro bezpecnost a
ochranu zdravi pfi praci, mame za to, ze pro pouzivani systému IM| neexistuji zadné pravni
pozadavky.

Na zakladé finského zakona o vysilani pracovniki mize finsky pfislusny organ pozadat
prislusny organ jiného Clenského statu Evropske unie o poskytnutinebo doruc¢enidokumentu,
pokud to umoznuji pravni pfedpisy daného Clenského statu. Zadost musi byt podana
v souladu s postupem pozadovanym dotéenym ¢lenskym statem a podle dohody mez
Finskem a dotéenym Clenskym statem.

Dukazy je tfeba predkladat prostfednictvim systému IMI.

Udaje/informace vyméfované mezi
pfislusnymi organy ¢lenskych statu
prostrednictvim vzajemné pomoci
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Clensky stat

Recko
Mad’arsko

Irsko
Italie
Lotyssko
Litva
Lucembursko
Malta
Nizozemsko

Polsko

Portugalsko
Rumunsko

Slovensko

Slovinsko

Spanélsko

Svédsko

ANO

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NE / omezeni

(formalni zadosti o vzajemnou pomoc /
vymeéna informaci bez predchozi zZad osti
(spontanni vymeéna) ve spravnim fizeni.

Ne.

Ano.

Dulkazy je tfeba ziskat na zakladé pravomoci inspektora podle § 27 zakona o vztazich na
pracovisti z roku 2015.

Pokud jde o véci tykajici se vysilani pracovnikl, doporuéuje se s ohledem na jeho jasny pravni
zaklad powzit systém IMI.

Dulkazy musi byt Gfedné prelozeny do lotystiny a musi splfiovat stejné podminky jako d Ukazy
shromazdéné v LotySsku.

Dukazy je tfeba predkladat prostfednictvim systému IMI.

Na zakladé pfilozenych pisemnosti a dokumentt v souvislosti s porusenim vnitrostatnich
pravnich pfedpisu.

Ne.

Dulkazy musi splfiovat stejné podminky jako dikazy shromazdénév Nizozemsku. Informace
vyménované prostfednictvim systému IMI tyto podminky ve vétsiné pripadl splini.

Uredni doklady ciziho pvodu v zasadé podiéhaji volnému hodnoceni rozhoduijiciho organu,
pokud zvlastni pravni predpisy nebo mezinarodni dohody nestanovi jinak. Cizojazyéné
dokumenty musi byt pfeloZzeny do polstiny a mlze byt rovnéz vyzadovana legalizace.

Dlkazy musi byt shromazdény zakonné v souladu s portugalskym pravem.

Dukazy je tfeba predkladat prostfednictvim systému IMI.

Dlkazy by mély byt zasilany prostfednictvim systému IMI nebo jiného jednotného
mechanismu, protoZe to zvysSuje pravni silu dikaz(l. Obecné vsak Ize dukazy predlozit
jakymkoli zplsobem, ktery i) je vhodny ke stanoveni a objasnéni skute¢ného stavu véci a ii) je
v souladu s pravnimi pfedpisy.

Aby mohl byt zahrani¢ni dokument pouzit jako diikaz, musi byt ovéfen a s vyhradou
vzajemnosti ma stejnou dilkazni hodnotu jako domaci vefejny dokument. Vzajemnost se
nevztahuje na osvéddeni. Pouziti dUkazd nicméné zavisi na okolnostech konkrétniho pfipadu.
Musi byt dodrzena pfislusna ustanoveni procesnich predpisu.

Dulkazy Ize powzit ve spravnim fizeni, za jehoz zahajeni odpovida inspektorat prace a
socialniho zabezpeceni.
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Jak kontaktovat Evropsky organ pro pracovni zalezitosti

E-mailem:

e e-mailem: inspections@ela.europa.eu
e nainternetovych strankach: https://www.ela.europa.eu/en/contact

Kde Ize nalézt informace o organu ELA

On-line

Informace o Evropském organu pro pracovni zalezitosti jsou k dispozici na internetovych strankach:
https://www.ela.europa.eu/index.html

Publikace EU

Bezplatné nebo placené publikace EU si mlzete stahnout nebo objednat na internetovych strankach
EU Bookshop na adrese: http://bookshop.europa.eu.

Pravo EU a souvisejici dokumenty

Pro pfistup k pravnim informacim z EU, v&etné v§ech pravnich predpistl EU od roku 1951 ve vSech
urednich jazykovych verzich, pouzijte internetové stranky EUR-Lex na adrese: http:/eur-lex.europa.eu
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