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1. Johdanto

Koska tydvoiman liikkuvuutta hy6dynnetaan entista
monipuolisemmin, myds rajatylittavien tarkastusten
on monipuolistuttava.  Nailla  rajatylittavilla
tarkastuksilla voidaan puuttua tehokkaasti
monimutkaisiin petoshankkeisiin yhdistamalla eri
valvontaelinten resursseja, tietoja ja osaamista.
Tarkastukset edellyttdvat myds asianomaisissa
kumppanimaissa sovellettavan lainsaadannon,
todisteiksi tarvittavien asiakirjojen ja soveltuvimpien
tutkimustekniikoiden ja ulkoisen avun moitteetonta
ymmartamista. Siksi on tarpeen, ettd mukaan
otetaan myds asiaankuuluvia sidosryhmia, kuten
muita jasenvaltioita, kansallisia tai kansainvalisia
jarjestoja (kuten EU-OSHA, Europol, Eurojust) ja
tarvittaessa myds tydomarkkinaosapuolia.

Tietojen jakaminen on erittdin tarked osa
samanaikaisia ja yhteisia tarkastuksia. Tiedot on
aina jaettava turvallisesti (kayttamalia
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaa, muita
EU:n jarjestelmia tai salattua digitaalista viestintaa
tietojen tyypin mukaan) ja varmistettava, ettd
ulkomainen kumppani tayttda kaikki yleisen
tietosuoja-asetuksen vaatimukset.

Rajatylittavien tarkastusten avullavoidaan parantaa
ennaltaehkaisya ja saantdjen noudattamista, koska
niista saadaan hyddyllista tietoa rikoksentekijoiden
motiiveista sekd ohjeita tuleviin rajatylittavin
yhteisty6toimiin.  Jotta tydvoiman liikkkuvuuden
hyvaksikayttoon voitaisiin puuttua ja ehkaista sita
jatkossa paremmin, kansallisten tarkastuslaitosten
olisi hy6dynnettava entista paremmin
riskinarviointityokaluja ja muissa maissa saatuja
tarkastustuloksia. Euroopan tyéviranomainen antaa
kaytannon tukea yhteistydlle, jossa keskitytdan
kehittdmaan standardoituja yhteistyovalineita ja
levittdmaan tuloksia ja onnistuneita menettelyja
yhteisista tarkastuksista.

1 Vuoden 2019 vuosikertomus EU:n sisdisesta tyévoiman liikkkuvuudesta
on saatavilla verkossa (linkki)

1.1 Samanaikaisten ja
tarkastusten merkitys

yhteisten

Tydntekijoiden liikkumisvapaus ja vapaus tarjota
palveluja ovat kaksi Euroopan unionin neljasta
perusvapaudesta. Sisamarkkinoiden keskeisena
tavoitteena on varmistaa tydntekijoiden liikkuvuus ja
palvelujen rajatylittdvan tarjoamisen vapaus. Yili
17,6 miljoonaa eurooppalaista elda muussa
jasenvaltiossa kuin siin3, jonka kansalaisia he ovat'.
Myds yritykset hyotyvat sisamarkkinoista, ja ne
toimivat  rajojen vyl paivittdin.  Itsenaiset
ammatinharjoittajat harjoittavat liiketoimintaansa
muissa jasenvaltioissa. Rajatylittava toiminta on
luontainen osa EU:ta ja hyddyttaa ihmisia, taloutta ja
yhteiskuntaa kokonaisuudessaan. EU:n sisaisen
tyévoiman liikkuvuuden kasvu ja jatkuva taloudellinen
ja sosiaalinen eriarvoisuus lisaavat kuitenkin
rajatylittavan tyévoiman liikkuvuuteen liittyvia
ongelmia koko EU:ssa. Samanaikaisia ja yhteisia
tarkastuksia tarvitaan entistd enemman etenkin
aloilla, joilla esiintyy lahetettyjen tydntekijdiden
hyvaksikayttoa, nadennaisyrittgjyytta, petokselisia
postilaatikkoyhtidita, naennaisia tilapaistydvoimaa
valittavia toimistoja ja pimeaa tyota.

Tehokkailla rajatylittavilla yhteisilla toimilla voidaan
auttaa taytantéonpanon valvontaelimia koko
Euroopassa puuttumaan  naihin  ongelmiin.
Samanaikaiset ja yhteiset tarkastukset ovat osa néita
toimia. Niilla voidaan ehkaista ongelmia tehokkaasti
yhdistamalld usean kumppanin tutkintavaltuudet,
asiantuntemuksen ja resurssit. Niilla myos
kannustetaan tekemaan yhteisty6ta taytantdonpanon
valvontaelinten valilla EU:ssa ja osoitetaan yleisolle,
ettd monimutkaiseen rajatylittavaan petokseen
puututaan.

Rajatylittavat tarkastukset eivat ole edelleenkaan
yleisida useissa jasenvaltioissa. Eurofoundin
tutkimuksen? mukaan valtaosalla (19) jasenvaltioista
on kokemusta rajatylittavista tydsuojelutarkastuksista
ja niissa kerattyjen todisteiden kaytosta, mutta ne
iimoittavat, etta kyse ei ole yleisesta kaytannosta.
Tavallisesti  naita rajatylittadvia  tarkastuksia
toteutetaan tiedonvaihtona, ja niissa on vain harvoin
mukana muiden jasenvaltioiden tarkastajia.

2 Eurofound (2019), Joint cross-border labour inspections and evidence
gathered in their course, saatavila verkossa (linkki)


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8242&furtherPubs=yes
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef19062.pdf
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Taytantdédnpanon valvontaelimilla on ulkomaila
rajalliset valtuudet ja valmiudet puuttua tyévoiman
likkuvuutta koskeviin ongelmiin, koska niiden
valtuudet rajoittuvat kansallisiin
oikeudenkayttdalueisiin. Lisdksi talld hetkelld
kaytettavissa olevat EU:njarajatylittavattoimenpiteet
perustuvat paaosin  kahdenvalisyyteen (ja
yhteisymmarryspoytakirjoihin) seka tiedonvaintoon.
Koska tydvoiman liikkkuvuutta hyvéksikaytetdan
entistd monipuolisemmin, on riskinarviointeja ja
tarkastusten koordinointia parannettava entista
useammassa maassa ja EU:ssa kauttaaltaan.
Petokselliset postilaatikkoyhtitt esimerkiksi toimivat
usein monessa jasenvaltiossa. Niiden elinkaari on
rajallinen, koko vaihtelee ja nimi ja rekisterdintipaikka
vaihtuvat saanndllisesti. Ne mukautuvat nopeasti eri
tilanteisiin tarkastuksen valttamiseksi. Kaikki tama
heikentaa edellytyksia kerata, verrata ja varmentaa
asiakirjoja ja yritystietoja, mikd on tarpeen
vakuuttavan tapauksen valmistelemiseksi®.

Euroopan komission puheenjohtaja Jean-Claude
Juncker ilmoitti syyskuussa 2017 Euroopan
parlamentille osoittamassaan Euroopan unionin
tilaa koskevassa puheessa Euroopan
tyOviranomaisen perustamisesta. Sen jalkeen
Euroopan tyéviranomainen, jaliempana 'ELA’ tai
‘tyéviranomainen’, perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2019/1149, jaljempana 'ELA-asetus’, joka tuli
voimaan 31. heindkuuta 2019.

Tydviranomaisen tavoitteena on ELA-asetuksen
2 artiklan mukaisesti  edistdd  tydvoiman
oikeudenmukaista liikkuvuutta unionin laajuisesti ja
avustaa jésenvaltioita ja komissiota
sosiaaliturvagjarjestelmien  yhteensovittamisessa
unionissa. Tata varten ELA

helpottaa tyévoiman
liikkuvuuteen littyvia oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevien tietojen seka
asiaankuuluvien palvelujen saatavuutta

unionin  laajuiseen

helpottaa ja lisdd jasenvaltioiden valista
yhteisty6td  asiaa koskevan  unionin
lainsdadannon taytantdéonpanon valvonnassa
unionin laajuisesti, helpottamalla myos
samanaikaisia ja yhteisia tarkastuksia

3 Pimean tyon vastainen EU-foorumi (2019), Cross-border concerted and
joint inspections in the fight against undeclaredwork

sovittelee ja helpottaa ratkaisun l0ytamista
jasenvaltioiden valisissa rajaylittavissa riita-
asioissa

tukee jasenvaltioiden valista yhteistyota pimean
tydn torjumiseksi.

ELA-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti
tyéviranomainen koordinoi ja tukee samanaikaisia
tai  yhteisia tarkastuksia tydviranomaisen
toimivaltaan kuuluvilla aloilla (ks. kaavio 1).
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Kaavio 1. Tarkastuksen tyyppi

Maaritelma ja tarkastustarpeet

Samanaikaisilla tarkastuksilla tarkoitetaan tarkastuksia, jotka
tehdaan samanaikaisesti kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa toisiinsa liittyvissa tapauksissa ja joissa kukin
kansallinen viranomainen toimii omalla alueellaan ja saa
tarvittaessa tukea tydviranomaisen tyontekijoilta.

Samanaikaiset tarkastukset

Yhteisilla rajatylittavilla tarkastuksilla tarkoitetaan yhdessa
jasenvaltiossatarvittaessa viranomaisen tyontekijéiden tuella
tehtavia tarkastuksia, joihin osallistuu yhden tai useamman
muun jasenvaltion kansallisia viranomaisia.

Yhteiset tarkastukset

Seka samanaikaisissa etta yhteisissa tarkastuksissa voidaan muun muassa vertailla, miten
saman yrityksen eri maissa sijaitsevissa tyOpaikoissa noudatetaan saantoja, ja verrata nayttoa,
asiakirjoja ja todisteita. Ne voivat myds auttaa toisessa jasenvaltiossa nostettavan kanteen
nostamisessa/perustelemisessa keraamalla tarvittavat todisteet jne.

1=k

yhdessa paikassa yhdessa
jasenvaltiossa

O
]
Il

—_—

Yhteiset tarkastukset jonkin
jasenvaltion yhdessa paikassa
voivat tuottaa syvallisempaa
tietoa tai selventaa tapauksen
tietoja tavalla, joka ei ole
mahdollista pelkastaan tietoja
vaihtamalla.

Niillda voidaan esimerkiksi
saada  esiin  lahetettyjen
tyontekijoiden hyvaksikaytto,
kun tydntekijdiden kanssa
selvitetaan heidan
aidinkielellaan, onko heidéat
tosiasiallisestilahetetty.

o

O

1 | 1

useassa paikassa yhdessa
jasenvaltiossa

Sama kuin vasemmalla mutta
laajemmassa mittakaavassa:
tama koskee yhta yritysta tai
useita yrityksia, joilla on useita
toimistoja tai haaraliikkeit3, tai
useita  yrityksia samalla
toimialalla.

yhdessa tai useassa paikassa
vahintaan kahdessa
jasenvaltiossa

Useassa jasenvaltiossa tehdaan
yhteisia tai samanaikaisia
tarkastuksia, jotta voidaan puuttua
tavallista monimutkaisempiin ja/tai
kehittymassa oleviin rajatylittavaa
tyévoiman liikkuvuutta koskeviin
ongelmiin, kuten tilapaistydvoimaa
valittaviin toimistoihin tai
useammassa kuin yhdessa
jasenvaltiossa toimiviin verkostoihin.
Niiden tarkoituksena on puuttua
nopeasti muuttuviin
oikeushenkil6ihin tai useisiin
alihankkijoihin.

Lahde: Pimean tyén vastainen EU-foorumi (2019), Learning resource paper from the thematic review workshop on cross-border concerted and joint
inspections Lissabon, Portugali, 28. helmikuuta— 1. maaliskuuta 2019
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1.2 Tarkeimmat toimijat ja tyonkulut ELAN
tukemissa samanaikaisissa ja yhteisissa
tarkastuksissa

ELA-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan yksi tai
useampi jasenvaltio voi pyytdd samanaikaisten ja
yhteisten tarkastusten kaynnistamista.
Tydviranomainen voi myods omasta aloitteestaan
ehdottaa asianomaisten jasenvaltioiden viranomaisille,
ettd ne suorittavat samanaikaisen tai yhteisen
tarkastuksen. ELA-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan
mukaan myo6s kansallisen tason tydmarkkinajarjestot
voivat saattaa tapauksia tydviranomaisen tietoon (ks.
kaavio 2).

Kaavio 2. Tarkastuksen kdynnistaja

ELA

Voi ehdottaa
samanaikaistaja
yhteista tarkastusta

Nama toimijat  voivat  kaynnistdd  kolme
perustyonkulkua ELAn tukeman samanaikaisen ja
yhteisen tarkastuksen suunnittelua, taytantéénpanoa
jaseurantaavarten. Tassa asiakirjassa kuvataan nama
tyonkulut ja keskitytdan koko tarkastusprosessiin
kaynnistajien ndkodkulmasta.

Paras kaytanto

O

On tarkeaa ottaa huomioon mahdollisuus perustaa
tarkastuksen tekemiseksi sekaryhmia, joissa on e
toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa muita
sidosryhmia.

Tyoviranomaisen soveltamisala kasittaa seuraavaa:

1.3 Ohjeiden tavoite

Tassa asiakirjassa kasitelldan tarpeellisia nakdkohtia,
jotka auttavat jasenvaltioita tekemaan rajatylittavia
samanaikaisia tai yhteisia tarkastuksia, ja keskitytdan
erityisesti ELAn kehittamien tyokalujen ja mallipohjien
kayttoon.

Siind annetaan kansallisille taytantéénpanon
valvontaelimille k&ytdnnén ohjeita tehokkaiden
rajatylittavien tarkastusten laatimisesta,

toteuttamisesta ja seurannasta, jotta voidaan
varmistaa, ettd EU:nty6voiman liikkkuvuutta koskevat
sdannot pannaan taytantéén oikeudenmukaisesti,
yksinkertaisesti ja tehokkaasti.

Jasenvaltio Tydmarkkinajérjestd

Voi pyytaa
samanaikaistaja
yhteistatarkastusta

Voi saattaa tapauksen
ELAnN tietoon

Ohjeissa myo6s analysoidaan samanaikaisten ja
yhteisten tarkastusten oikeusperustaa, todisteiden
kaytt6a samanaikaisissa ja yhteisissa tarkastuksissa ja
tarkastajien roolia vastaanottavissa jasenvaltioissa
(lisatietoaon liitteessa 4).

Ohjeita pitaisi lukea yhdessa pimean tyon vastaisen
EU-foorumin laatiman toiminnanharjoittajien ohjeiston*
kanssa. Siina esitetaan yksityiskohtaisesti
rajatylittdvaa pimeaa tydta koskeva strateginen
toimintamalli ja sen onnistuneen tarkastuksen vaiheet.
Nama ohjeet ovat merkityksellisia asiaankuuluvien
taytantdéénpanon valvontaelinten (esim. jasenvaltioiden
tarkastusvirastot tai muut viranomaiset) tarkastajille, ja
niiden tarkoituksena on tukea tarkastajia vaiheittaisilla
ohjeilla samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen
tekemisesta (ks. kaavio 3).

tyontekijoiden vapaal liikkuvuus (asetus (EU) N:o 492/2011 jadirektiivi 2014/54/EU)

EURES (asetus (EU) 2016/589)

2014/67/EU)

tyontekijoiden lahettaminen (direktiivi 96/71/EC (sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2018/957/EU) ja direktiivi

sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittaminen (asetus (EY) N:o 883/2004 ja asetus (EY) N:o 987/2009, asetus (EU)
1231/2010) ja siltd osin kuin ne ovat edelleen sovellettavissa, neuvoston asetukset (ETY) N:o 1408/71 ja (ETY) N:o

574/72 ja(EY) N:o 859/2003

kansainvalisten maantiekuljetusten sosiaalisia nakokohtia koskevat sdannot (asetus (EY) N:o 561/2006; direktiivi

2006/22/EU; asetus (EY) N:o 1071/2009)

4 Pimean tyon vastainen EU-foorumi (2019), Practitioners’ tookit:
cross-border concerted and jointinspections



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=en&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=en&pubId=8273

ELA/MB/2020/057

1.4 Onnistuneen samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen vaiheet

1.4.1 Samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten
suunnittelu

Tarkastus on suunniteltava kunnolla. Jos sita ei tehd3,
tarkastus ei todennakoisesti ole tehokas, eika siita
saada valttdmatta vaadittuja tuloksia. Suunnittelussa
varmistetaan toimien onnistuminen ja resurssien
tehokas jakaminen.

Samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen suunnittelu
alkaa rajatylittavaa yhteistyota edellyttavan tapauksen
tunnistamisesta ja erittelemisesta (tehdaan tapauksen
kuvaus liitteessa 1) ja paattyy lopulliseen
sopimukseen rajatylittdvastd samanaikaisesta ja
yhteisesta tarkastuksesta liitteessa 2, jaljempéana
'sopimus’. Sopimukseen sisaltyy
tarkastussuunnitelma (liite 2a), jonka samanaikaisen
ja yhteisen tarkastuksen kaynnistaja tayttaa yhdessa
suunnitteluvaiheessa mukana olevien sidosryhmien
kanssa.

1.4.2 Samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten
toteuttaminen

Toteutusvaiheessa  kuvataan  paikat,
samanaikaiset ja yhteiset tarkastukset tehdaan.

joissa

Toteutusvaiheessa kaikki ryhman jasenet noudattavat
sopimukseen ja/tai tarkastussuunnitelman sisaltyvia
ohjeita. Koordinaattorit tekevat paatdksia erityisten
viestintdkanavien valityksellda (myo6s silloin, kun
tapahtuu odottamatonta kehitystd tai tarvitaan
joustavuutta sopimuksessa).

Tarkastajat pyrkivat selventamaan tarkastustapauksia
koskevia yksityiskohtia esimerkiksi maarittamalla
kaikki itse paikalla toteutettavat toimet ja siella olevat
tyontekijat. Tydnantajaa tai vastaavaa paallikkda
voidaan pyytaa toimittamaan luettelo Kkaikista
rekisterdidyista tyontekijoista, heidan tydsuhteestaan

(tyosopimukset ja sopimuksen tyyppi: itsendinen
ammatinharjoittaja, alihankkijan tyontekija tai
tilapaistyontekija), heidan tydajastaan, palkoistaan,
A1-lomakkeistaan sekatyo- ja oleskeluluvistaan. Naita
tietoja verrataan sitten tydntekijdiden lausuntoihin,
asiakirjoihin ja virallisiin rekistereihin tai tietokantoihin.

Sama tarkastus voidaan tehda alihankkijan
tyontekijoille  (mahdollisesti  seurantakaynnilla).
Tasmallinen tarkastusmenetelma perustuu

paatavoitteeseen ja mukana olevien viranomaisten
keskinaiseen sopimukseen.

Jos samanaikainen ja yhteinen tarkastus
kaynnistetaan tyomarkkinajarjeston antamien tietojen
perusteella, ELA arvioi tapauksen ja maarittaa, mika
toimenpide (jos mikaan) soveltuu tapauksen
kasittelyyn, ja ilmoittaa siitd asianomaisille osapuolille.

1.4.3 Samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten
seuranta

Rajatylittavia tarkastuksia on seurattava,
saavutetaan seuraavat kolme paatavoitetta:

jotta

Lisatadn samanaikaisten ja
tarkastusten tehokkuutta.

yhteisten

Lisataan tarkastajien ja muiden
asiaankuuluvien viranomaisten valmiuksia
arvioida ja kasitella tydvoiman liikkuvuuden
uusia ja monimutkaisia tapauksia koskevia
riskeja.

Muutetaan tydnantajien ja tyontekijdiden
kayttaytymistd (esim. niin, ettd laillisten
tyontekijoiden maara tarkastuksen kohteena
olevassa yrityksessa tai toimialalla kasvaa).®

Tassa vaiheessa toteutetaan tarkastuksen jalkeisessa
raportissa (lite 3) sovitut seurantatoimet.

Kaavio 3. Onnistuneiden samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten vaiheet

Suunnittelu

5 Lahde: Pimean tyon vastainen EU-foorumi (2019), Leaming resource paper
from the thematic review workshop on cross-border concerted and joint
inspections Lissabon, Portugali, 28. helmikuuta— 1. maaliskuuta 2019

Toteutus

Seuranta
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2. Tyonkulkua koskeva ohje jasenvaltioille ELAn koordinoinnin ja tuen pyytamiseksi samanaikaista ja yhteista

tarkastusta varten

ELA-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pyytaéa
samanaikaisten ja vyhteisten tarkastusten kaynnistamista. Jasenvaltioiden
tyonkulkua koskevassa ohjeessa maaritetaan ja kuvataan kaytannon vaiheet
tehokkaan samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen laatimiseksi, toteuttamiseksi ja

seuraamiseksi. Tyonkulkua koskevassa ohjeessa kasitelldaan myos tapauksia, joissa
yksi tai useampi jasenvaltio paattda olla osallistumatta samanaikaiseen tai
yhteiseen tarkastukseen.

Kuvio 4. Tyonkulkua koskeva ohje jasenvaltioille ELAn koordinoinnin ja tuen pyytamiseksi samanaikaisia ja yhteisia tarkastuksia varten

D

2.1.1 Jasenvaltiot ELA antaa alkuvaiheissa ‘B
keraavat tietoa Tapauksen yhteistyéhon perustuvaa tukea - Tarkas Tarkastuksef
tapauksesta P (esim. johtamalla Jalkeinen
valmistelukokouksia). raportt
o B . 2.2 Jasenvaltio ELA kéynnistaa N . 2.5b. Jasenvaltiot (ja 2.8 Jasenvaltiot ja 29 Jé§enyalﬁ0t Ja
= 2.1.2 Jasenvaltiot tayttavat ELAN seurantamenettelyn 25a. Jasenvaltiot ELA) viimeistelevat 2.7 Yhteisen toiminnan| | ELA maarittavat ELA vimeistelevat
g maarlltta\llat t mallipohjan asetuksen (EU) 2019/1149 jaELA tayttavat ja asiaankuuluvat 2.6 Tapauksen koordinaattori tayttaa puutteet ja tapaukset ja
c Vi ut azlizi';ruﬁn\\];ta tapausta koskevilla 8 artiklan 4 kohdan mallllgklrjqu't]la‘:/ﬁn litteet ja lahettavat tayténtéonpano seurantaraportin mahdolliset tulevat suunr:lltti!eyat
Y pamanaikaise Y tiedoilla mukaisesti. allisopimukse ELAan toimet mahdollisia Loppuun
1@ | jayhteiset jatkotoimia saatetut
= |tarkastukset ( ) ikai
samanaikaiset
2.1.3 Jasenvaltiot 2.3c Asianomainen jasenvaltio ELA voi helpottaa tapauksen taytantéénpanoa tarjoamalla ja yhteiset
maérittavat ELAn ei suostu osallistumaan esimerkiksi tarkastukset
roolin KYLLA, . rali:iilusba
i tulkkausta
ELAn rooli *
El o henkildstod
* helpottamalla tietojen vaihtoa

ELAn paajohtajan
paatos.
Paattaako ELA
koordinoida ja

ja yhteisia tarkastuksia varten

tukea
2.3 Kansallinen Suostuuko " samaﬂfllfagta a
hteyshenkild Jasenvaltio 2.3a Kansallinen . yhteis
I'Yh etés ELAI\I(I) iimoitaa 2.4 ELA arvioi tarkastusta?
ahettaa e kaikille mukana pyynnén

virallisen oleville osapuolille
niiden jasenvaltioiden
antamasta
suostumuksesta
osallistua

mahdollisimman
pian ja enintaén
14 paivan kuluessa

tukipyynnén ja
ilmoittaa muille
asianomaisille
jasenvaltioille

ELA

samanai

El ELA arvioi kiireelliset tapaukset
ensisijaisesti ja voi pyytaa
jasenvaltioilta lisatietoja arvioinnin
helpottamiseksi

2.3b Tapaus on ratkaistu
ilman lisatoimia

Tyonkulkua koskeva ohje jasenvaltiolle ELANn koordinoinnin ja tuen pyytamiseksi samanaikaisia

Vaikka ELAlla ei ole roolia,
jasenvaltiota kannustetaan
|ahettamaan raportti
tyéviranomaiselle

Ei roolia ELAIIa—>O

ELA ei osallistu
kaiseen ja yhteiseen tarkastukseen

* Tyénkulkua koskevan ohjeen yksittaisten vaiheiden numerointion jaljempana esitetyn yksityiskohtaisen kuvauksen mukainen.

Selventavat huomautukset

O O O L) <

Alkutapahtuma  Lopputapahtuma Tehtava Aliprosessi Yhdyskaytava  Asiakirja

—_—

Tapahtumien
suunta
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2.1 Tunnistetaan ja eritellaan tapaus

2.1.1 Jasenvaltio keraa tietoa tapauksesta

Tarkastus voidaan kaynnistdd vakavien valitusten,
toistuvien rajatylittavien ongelmien tai riskinarvioinnin
tuloksen perusteella. Samanaikaisen ja yhteisen
tarkastuksen tarkoituksena on puuttua

tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta koskevien
sovellettavien EU:n ja kansallisten saantojen
noudattamatta jattamiseen ja/tai

palvelujen vapaata liikkuvuutta (tyontekijdiden
|&hettadmista) koskevien sovellettavien EU:n ja
kansallisten saantdjen noudattamatta
jattamiseen.

Samanaikaisenja yhteisen tarkastuksen lyhytaikaisia
tavoitteita ovat seuraamusten maaradminen,
sosiaaliturvamaksujen perinta, yrityksen sulkeminen,
liikkuvien tydntekijoiden suojelu jne. Pitkaaikaisia
tavoitteita ovat muun muassa pimean ja
epataydellisestiilmoitetun tyon vaheneminen tietylla
toimialalla tai EU:n ja kansallisessa
oikeusjarjestelmassa saadettyjen sovellettavien
saantdjen tosiasiallinen noudattaminen (esim.
vahimmaispalkka, tydaika, sosiaaliturvamaksujen
maksaminen asianmukaisesti).

Samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen paatavoite
seka lyhyt- ja pitkaaikaiset tavoitteet maaritetaan
sopimuksessa.

O Tarkeaa

Jasenvaltioiden on erittdin suositeltavaa tehda
tutkimuksia asianomaisesta tapauksesta jo
ennen yhteisten toimenpiteiden aloittamista ja
yhteyden ottamista asianomaisiin osapuoliin.

2.1.2 Jasenvaltiot maarittavat asiaankuuluvat
sidosryhmat

Koska tydvoiman liikkuvuutta hyédynnetaan entista
monipuolisemmin, myds kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa tehtavien rajatylittavien tarkastusten
on monipuolistuttava. Nain mahdollistuu tapausten
tutkiminen koko tapahtumaketjussa, mukaan lukien
toimet, jotka koskevat useita eri maissa sijaitsevia
yrityksia/alihankkijoita. Tarkastukset edellyttavat
mukana olevien kumppanimaiden lainsaadannon,
todisteiksi vaadittujen asiakirjojen ja soveltuvimpien
tutkimustekniikoiden tai ulkoisen avun (poliisin,
tydmarkkinaosapuolten jne.) moitteetonta
ymmarrystd. Siksi joissakin monimutkaisissa

tapauksissa on valttamatonta ottaa mukaan muita
sidosryhmia, kuten jasenvaltioita, kansallisia tai
kansainvalisia elimia (EU-OSHA, Europol, Eurojust)
ja tarvittaessa tyodmarkkinaosapuolia ja
tydmarkkinaosapuolten yhdenvertaisuuselimia.
Samanaikaisenja yhteisen tarkastuksen kaynnistdja
maarittaa ja erittelee, miksi niiden pitaisi olla mukana
ja mita toimia niiden pitaisi tehda.

Kun tarkastukseen osallistuu muita sidosryhmia, on
olennaisen tarkeaa, etta kaikki sidosryhmat ovat
mukana  suunnitteluprosessissa.  Tarkastuksen
tavoitteiden, kunkin sidosryhman roolin, kaytettavien
menetelmien, johtohenkildn (-henkilbdiden) ja tietojen
jakamis-jailmoittamistavan on kaikkien sidosryhmien
tiedossa.

Poliisi ja syyttajat voivat tukea rajatylittavia
tarkastuksia suuririskisilla toimialoilla tai
monimutkaisissa petosta ja tyévoiman
hyvaksikayttod koskevissa tapauksissa sulkemalla
tyopaikkoja, kayttamalla vaihtoehtoisia
tutkimustekniikoita (esim. puhelimen kuuntelua tai
kotietsintoja) ja huolehtimalla  tarkastajien
turvallisuudesta.

O Mahdollinen tuki Eurojustilta ja

Europolilta

Eurojust

Eurojust on Euroopan unionin oikeudellisen
yhteistyon yksikkd. Sen toimeksiantoon
kuuluvat jarijestaytynyt rikollisuus, vakava
rikollisuus ja terrorismi. Eurojust toimii
kansallisten yksikodidensa kautta tai kollegiona,
ja se voi pyytaa asiaankuuluvan jasenvaltion
viranomaisia perustamaan yhteisia
tutkintaryhmia. Kansalliset osastot voivat
osallistua kyseisin ryhmiin, myos omasta
aloitteestaan. Rikosoikeudellisen yhteistyon ja
poliisiyhteistydn avulla voidaan tehda erilaisia
yhteisia tutkimuksia eli tutkimuksia, joissa
yhden jasenvaltion virkamiehet osallistuvat
tutkimuksiin toisen jasenvaltion alueella.
Virkamiehet voivat auttaa tunnistamaan
rikoksia, antaa olennaista tietoa ja kerata
todisteita ilman virallisia pyyntoja keskinaisesta
oikeusavusta. He voivat my6s auttaa
parantamaan kansallisten
tydsuojeluviranomaisten digi-,
kulttuurienvalisyys- ja kielitaitoa seka heidan
teknista ja oikeudellista tietamystaan.

Europol

Europol on Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyOvirasto. Se tukee ja
vahvistaa asiaankuuluvien jasenvaltioiden
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viranomaisten toimia ja niiden keskinaista yhteistyota
ehkaisemalld ja torjumalla vakavia rikoksia, jotka
vaikuttavat kahteen tai useampaan jasenvaltioon,
terrorismia seka unionin politikan piirin kuuluvaan
yleiseen etuun vaikuttaviarikoksia.

Europol voi auttaa tapauksissa, joihin kuuluu
sosiaaliturvaetuuksia  koskevia  petoksia,
(pimeiden) tyontekijoiden taloudellista
hyvaksikayttvd tai  sosiaaliturvamaksujen
maksamatta jattdmista. Se voi antaa
eurooppalaisen tutkintamaarayksen,
muodostaa yhteisen tutkintaryhman, valvoa
rajatylittavasti eurooppalaisen
pidatysmaarayksen  taytantdéonpanoa ja
taloudellisten seuraamusten vastavuorista
tunnustamista.

Lahde: Pimeédn tybn vastainen EU-foorumi (2019), Learning
resource paper from the thematic review workshop on cross-border
concerted and joint inspections Lissabon, Portugali, 28. helmikuuta
— 1. maaliskuuta 2019

Tydmarkkinaosapuolet  (tydnantajajarjestét ja
ammattiliitot) voivat auttaa tuomaan esiin
ty6lainsdadannén  sdantdjenvastaisuuksia  tai
petoshankkeita analysoimalla tydmarkkinoita ja
antamalla tietoa paikallisista tydoloista ja -ehdoista ja
alihankkijoista. Joissakin maissa
tydmarkkinaosapuolet tai niiden perustamat ja
johtamat yhdenvertaisuusinstituutiot esimerkiksi
tarkastavat tydehtosopimusten noudattamisen. Nailla
tiedoilla voidaan taydentda riskianalyysia tai
tutkintatoimia. Tydmarkkinaosapuolet voivat myds
auttaa valmistelemaan rajatylittavia tarkastuksia
tarjoamalla asiantuntemustaan ty6voimaa seka
tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevien vaatimusten
arvioinnista. Kansallisten tarkastusten tapaan
tyomarkkinaosapuolet voivat osallistua myds
rajatylittaviin tarkastuksiin ja tukea tarkastajia
tietdmyksellaan toimialasta ja erityisista tyévoiman
liikkuvuutta koskevista ongelmista.
Tydmarkkinaosapuolen edustajan roolista voi
kuitenkin tulla oikeudellisia esteitd aivan kuten
ulkomaisen tarkastajan roolinkin.

Kumppaneiden kanssa tehtdvaa yhteistyota

koskevissa esimerkeissa on lisatietoa®.

6 Lahde: Pimean tyon vastainen EU<oorumi: Samanaikaisia ja yhteisia
tarkastuksia kasitteleva aihekohtainen arviointityopaja, Lissabon,
Portugali, 28. helmikuuta — 1. maaliskuuta2019.
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O Miten ELA voi auttaa?

ELA pitaa tarvittaessa yhteyttd Europoliin ja
soveltuvin osin Eurojustiin, kun tutkitaan
tapauksia, esimerkiksi ihmiskaup patapauksia
tai monimutkaisia/petoksellisia verkostoja, ja
nostetaan niistd  syytteitd. Kansalliset
yhteyshenkil6t voivat pyytaa Eurojustilta ja/tai
Europolilta tueksi tietoa niiden tietokannoista tai
oikeudellisia/kaytannon toimia, jotta voidaan
tehda yhteistyéta yhteisen tutkintaryhman
kanssa ja helpottaa turvallista tietojenvaihtoa
toteuttamalla Europolin ja Eurojustin kanssa
pysyvia tydskentelyjarjestelyja
yhteistydmenettelyjen toimintakuntoon
saattamiseksi antamalla jatkuvaa yhteistydh6n
perustuvaa  tukea (esim. johtamalla
valmistelukokouksia).

2.1.3 Jasenvaltiot maarittavat ELAn roolin

Jasenvaltiot maarittavat yhdessa ELAN kanssa ELANn
roolin ja tuen (henkilostd, suunnittelu, logistiikka,
tekninen tai oikeudellinen tuki tai kaantamiseen
littyva tuki), jota ELAIlta tarvitaan tarkastuksen
tekemiseksi. Tama sisaltaéd myds arvioidut
kustannukset  (matkat, majoitus,  tulkkaus,
oikeudellinen neuvonta, IT-tydkalut jne.).

2.2 Jasenvaltiot tayttavat ELAn mallipohjan
tapausta koskevilla tiedoilla

O Tarkeaa

ELA-asetuksen 8 artiklan 5 kohdan mukaan
jasenvaltioiden ja  tydviranomaisen on
pidettava suunniteltuja tarkastuksia koskevat
tiedot luottamuksellisina suhteessa
kolmansiin osapuoliin.

Tapauksen tausta

Jasenvaltion on kuvattava yleisesti alkuperainen
valitus tai keratyt tiedot. Tapauksen kuvauksessa

11
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(lite_1) olisi mainittava kaikki tapausta koskevat
keskeiset tiedot ja kaytettavissa olevat todisteet, joita
on saatu esimerkiksi alustavasta tutkimuksesta tai
yhteisesta riskinarvioinnista, aiemmasta tutkinnasta,
mukaan lukien tunnistetut rikkomukset, ja tiedoista,
jotka koskevat toimia, joihin on jo ryhdytty ongelmaan
puuttumiseksi kansallisella tai EU:n tasolla, kyseisten
toimien tuloksista ja muiden jasenvaltioiden tai
sidosryhmien osallistumisesta (soveltuvin osin).

Tapauksen kuvaus ja tausta, muun muassa
jasenvaltiot, joissa rikkomukset ovat
tapahtuneet, asianomaiset yritykset tai
tyonantajat ja aiemmin toteutetut toimenpiteet
tapaukseen puuttumiseksi, jos ne ovat
tiedossa.

Pyynndn perustelutjaasianomaisen ongelman
laajuus.

Asiaankuuluvan kansallisen tai EU:n
lainsdadanndn maarittaminen.

Esteet, joiden ratkaisussa ELA voi auttaa.

Kussakin jasenvaltiossa tarkastettava toimiala ja
yritys (yritykset)

Jasenvaltio maarittaa talouden alan, jolla yritys toimii.
Rakennustydmaan, maatilan tai matkailu-, majoitus-,
ravitsemis- ja elamystoimialan tarkastuksissa on
huomattavia eroja. Tyo6aikoihin ja yrityksilta
edellytettaviin asiakirjatyyppeihin sovelletaan erilaisia
rekisterdinti- ja lupamaarayksia.

Jasenvaltio iimoittaa myos kohteena olevan yrityksen
(yritysten) nimen, jos se on tiedossa.

Tarkastuksen koordinaattorit

Yleiskoordinaattori ~ vastaa  jarjestelyihin  ja
menettelyihin liittyvistd asioista, muun muassa
raporttien laatimisesta. Nimetyn henkildn on
lahtokohtaisesti oltava kansallinen koordinaattori tai
ELAn vastuullinen virkamies. Jasenvaltio antaa
ehdotetun samanaikaisen/yhteisen tarkastuksen
kansallisesta koordinoinnista vastaavan yksikon ja
henkilon  yhteystiedot pyynndn  esittaneile
jasenvaltioille ja mahdollisuuksien mukaan muille
asianomaisille jasenvaltioille.

Muut sidosryhmat ja osallistuvien henkilGiden
maara

Jasenvaltio maarittdd muut mukana olevatkansalliset
tai kansainvaliset organisaatiot, tarvittaessa muun
muassa tyomarkkinajarjestot, ja kuvaa, miksi niden

ELANE
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pitaisi olla mukana ja mihin toimiin niiden pitaisi
ryhtya.

Tarkastuksen kohteena olevien yritysten ja
liikkuvien tyontekijéiden maara

Jasenvaltio ilmoittaa yritysten ja sellaisten liikkuvien
tyontekijoiden (myds I[8hetettyjen tydntekijdiden,
itsenaisten ammatinharjoittajien, yritykseen muussa
suhteessa olevien henkildiden (esim. yrityksen
omistajan, vapaaehtoisen) arvioidun maaran, jotka
ovat suoraan osallisena tapauksessa, jotta ELA voi
arvioida mahdollisten rikkomusten vaikutusta
tyontekijoihin ja/tai tydmarkkinoihin.

Rekisterdityjen ja tosiasiallisten (myds pimeasti
tyoskentelevien) tydntekijdiden maarda koskevien
tietojen perusteella maaritetdan paikalla tarvittavien
tarkastajien maara.

ELAn maksamat arvioidut kustannukset ja muu
tuki

Jasenvaltio maarittda yhdessa ELANn kanssa tuen,
jota ELAlta tarvitaan tarkastuksen tekemiseksi. Tama
sisdltdd myds karkeasti arvioidut kustannukset
(matkat, majoitus, tulkkaus, oikeudellinen neuvonta,
[T-tydkalut jne.).

2.3 Kansallinen yhteyshenkild lahettad
ELAlle virallisen tukipyynnon ja ilmoittaa
muille asianomaisille jasenvaltioille

Kun kansallinen yhteyshenkild lahettda ELAle
virallisen  tukipyynnén ja ilmoittaa muille
asianomaisille jasenvaltioille, vaihtoehtoisia tuloksia
on kolme:

Kaikki jasenvaltiot sopivat osallistuvansa
samanaikaiseen ja yhteiseen tarkastukseen €li
tietyt kansalliset yhteyshenkilot ilmoittavat
muille mukana oleville osapuolile
osallistumissopimuksesta.

Sovitaan ratkaisusta, johon ei kuulu
rajatylittavaa tarkastusta, eikd muita toimia
tarvita.

Yksi tai useampi jasenvaltio ei suostu
osallistumaan.

Jos yksi tai useampi jasenvaltio paattaa ola
osallistumatta samanaikaiseen tai yhteiseen
tarkastukseen, muiden jasenvaltioiden kansallisten
viranomaisten on tehtava kyseinen tarkastus
ainoastaan osallistuvissa jasenvaltioissa.
Jasenvaltioiden, jotka paattavat olla osallistumatta,

12
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on pidettava kyseista tarkastusta koskevat tiedot
luottamuksellisina.

ELA-asetuksen 8 artiklan 4 kohdan mukaan
tydviranomainen laatii ja hyvaksyy yksityiskohtaiset
saanndt, joilla varmistetaan asianmukainen seuranta,
kun jasenvaltio paattad olla osallistumatta
samanaikaiseen tai yhteiseen tarkastukseen.
Tallaisessa tapauksessa

asianomainen jasenvaltio ilmoittaa
tydviranomaiselle ja muille asianomaisille
jasenvaltioille kirjallisesti, myos sahkdisesti,
ilman aiheetonta viivytysta paatdksensa syyt ja
toimenpiteet, joihin se aikoo ryhtya tapauksen
ratkaisemiseksi (ja maarittda konkreettiset
toimet ja ajanjakson), jos niita on

asianomainen jasenvaltio ilmoittaa
tyoviranomaiselle ja muille jasenvaltioille
toteuttamiensa toimenpiteiden tuloksista heti,
kun ne ovat tiedossa

tydviranomainen voi ehdottaa, etta jasenvaltio,
joka ei osallistunut samanaikaiseen tai
yhteiseen tarkastukseen, tekee oman
tarkastuksen vapaaehtoisesti.

2.4 ELA arvioi samanaikaista ja yhteista
tarkastusta koskevan tukipyynnon

ELA arvioi pyynnén sovittujen kriteerien perusteella
mahdollisimman pian mutta viimeistdan 14 paivan
kuluessa. ELA arvioi Kkiireelliset tapaukset
ensisijaisesti ja voi pyytaa jasenvaltioilta lisatietoja
arvioinnin helpottamiseksi. Kiireelliset tapaukset ovat
etusijalla, mutta arviointikriteereita sovelletaan joka
tapauksessa.

Seuraavat kriteerit ovat ELAn tarkastuspyyntdjen
arvioinnin pohjana.

* T
* «
* *
+* *
o
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Kaavio 5. Tapauksen arviointia koskevat ELAN
kriteerit

Tukikelpoisuus

Tuen saaminen edellyttaa, ettd ehdotetiu
tarkastus koskee rajatylittavaa tapausta ELA-
asetuksen 1 artiklassa asetetulla ELANn
toiminta-alalla.

Asianomaisten
tyontekijoiden/yritysten maara

ELAnN tuen maantieteellinen
jakautuminen

Tapauksen tarpeellisuus

Etusija on tapauksilla, jotka edellyttavat toimia,
koska ongelma on toistuva tai siihen ei ole
puututtu aiemmin tai koska rikkomukset ovat
vakavia tai epailyn kohteena olevat toimet ovat
tietynlaisia.

Tyontekijoihin ja/tai tyomarkkinoihin
kohdistuvan vaikutuksen vakavuus

ELAN olisi asetettava tapaukset
tarkeysjarjestykseen rikkomusten vakavuuden
(esim. sen mukaan, kuuluuko niihin

jarjestaytyneita petoksia/rikoksia) ja tyontekijoihin
paikallisila  tai kansallisilla tydmarkkinoilla
kohdistuvan vaikutuksen mukaan.

Alakohtainen kattavuus
ELAN pitaisi keskittya riskinarvioinnin perusteella
maéritettyihin ja hallintoneuvoston hyvéaksymiin
ensisijaisiin  toimialoihin. ELAn pitaisi kuitenkin
pyrkid varmistamaan, ettd myds muita toimialoja
kasitellddn, kun tapaukset tayttavat selkeast
edellad esitetyt kriteerit.
Jos ELAN arvioinnissa todetaan, etta ELAIla ei ole
roolia tietyssad tapauksessa, se ei osallistu

tarkastukseen.

Aina, kun ELA osallistuu samanaikaisiin ja yhteisiin
tarkastuksiin, voidaan kayttda sopimuksen, myds
tarkastussuunnitelman, mallipohjaa.

Kun ELA ei osallistu samanaikaiseen ja yhteiseen
tarkastukseen, osallistujia kannustetaan kayttdmaan
sopimuksen ja tarkastuksen mallipohjaa ohjeina ja
raportoimaan ELAlle samanaikaisen ja yhteisen
tarkastuksen tuloksesta (liite 3).

Sopimuksen ja tarkastussuunnitelman mallipohjia
voidaan muokata samanaikaisiin ja yhteisin
tarkastuksiin osallistuvien jasenvaltioiden lakien ja
kaytantdjen mukaan. Mallipohjien osia voidaan
esimerkiksi tarvittaessa jaljentaa samanaikaisen ja
yhteiseen tarkastukseen osallistuvien jasenvaltioiden
maaran mukaan (jasenvaltiolle B, C, D jne.). Kun
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asiakirjat on viimeistelty, niissd pitaisi olla
yksityiskohtaiset ohjeet siita, miten samanaikaisessa
jayhteisessa tarkastuksessa edetaan.

2.5 Jasenvaltiot ja ELA laativat ja
allekirjoittavat  sopimuksen ja  sopivat
samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen
erityisominaisuuksista

Sopimuksen (lite 2) allekirjoittaminen (ja
tarkastussuunnitelman (liite 2a) laatiminen) on
viimeinen vaihe niiden vastuualueiden ja
toimenpiteiden virallistamisessa, jotka osapuolten on
maaréa toteuttaa saavuttaakseen tavoitteensa
tyovoiman liikkkuvuuden vaarinkaytdn osalta.

Jos mukana olevilla jasenvatltioilla ei ole sopimuksen
allekirjoittamisen aikaan riittavasti tietoa
tarkastussuunnitelman laatimiseksi, ne voivat p aattaa
tehda sen mydhemmin.

Vaikka samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten
tekeminen edellyttddkin kaikkien osallistuvien
jasenvaltioiden suostumusta, 8 artiklan 4 kohdan
mukaan tydéviranomainen laatii ja hyvaksyy
yksityiskohtaiset saannét, joilla varmistetaan
asianmukaiset seurantatoimet, kun jasenvaltio
paattaa tai jasenvaltiot paattavat olla osallistumatta
samanaikaiseen tai yhteiseen tarkastukseen.

2.5.1 Paatetdan samanaikaisen tai yhteisen
tarkastuksen tyypista

Paatos siita, milloin rajatylittavat tarkastukset tehdaan
ja minkd tyyppisid ne ovat, riippuu yksittéisista
tapauksista. Rajatylittavat tarkastukset valitaan
tavallisesti, kun halutaan puuttua tyovoiman
liikkuvuuden vaarinkayttda koskeviin laajamittaisiin ja
monimutkaisiin rajatylittaviin tapauksiin. Esimerkiksi
petokselliset tydnvalitystoimistot ja postilaatikkoyhtitt
edellyttavat erityyppisia todisteita ja usein monesta
maasta. Paatdos rajatylittavan  tarkastuksen
tekemisesta perustuu

maantieteelliseen laajuuteen tapauksessa, joka
koskee vahintaan kahta jasenvaltiota (vaikka
alkuperaisen rajatylittavan tarkastuksen
maantieteellinen laajuus olisi vain kaksi maata,
se voi kuitenkin johtaa laajamittaiseen
tutkimukseen eri maissa)

ymmarrykseen siita, etta rajatylittavat tapaukset
ovat monimutkaisempia ja kehittyneempia ja etta
niitd kaytetdan, kun rikkomuksia ei voida
todistaa muilla tavoin (kuten tietojen vaihdosta
saatavilla selvennyksilld)
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siihen, ettd kun pimean tydn syy on syvaan
juurtunut, valilliset tarkastukset, joilla lisgtéén
sitoutumista lainmukaiseen kaytokseen, eivat
toimi.
Jos kumppanit paattavat, etta rajatylittava tarkastus
on tehokkain tapa puuttua tydvoiman liikkuvuuden
vaarinkayttoon, niiden on selvennettava, onko
tarkastus luonteeltaan yleinen vai onko sen kohteena
tietty ongelma, maaritettavd asianmukaisin
samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen tyyppi ja
tehtava seuraavat valmistelut:

Samanaikaiset tarkastukset eivat edellyta sita,
ettd paikalla olevan kumppaniorganisaation
tutkintavaltuudet ymmarretddn taysin. Ne
kuitenkin  edellyttavat mukana  olevien
kumppanimaiden sovellettavan lainsaadannon,
todisteiksi vaadittujen asiakirjojen  ja
soveltuvimpien tutkimustekniikoiden tai ulkoisen
avun (poliisin, tydmarkkinaosapuolten jne.)
moitteetonta ymmarrysta. Koska samanaikaiset
tarkastukset voivat kuitenkin edellyttda (kunkin
maan taytantdodnpanon valvonnasta vastaavien
viranomaisten) kaynteja paikalla, molempien
jasenvaltioiden pitaisi sopia kysymyksista, joita
haastatteluissa kysytaan, seka siita, minkalaisia
todistuksia tarvitaan.

Yhteiset tutkimukset yhdessa tai useammassa
yrityksen toimipaikassa yhdessd maassa:
tamantyyppisessa toimessa kaikkien
osallistuvien  viranomaisten ryhmia ja
ryhmanvetdjid on ohjeistettava tarkastuksessa
toteutettavista tehtavista.

Yhteiset tarkastukset yhdessa tai useammassa
paikassa vahintaan kahdessa jasenvaltiossa:
Koko EU-/ETA-alueella toimivien
monimutkaisten petoksellisten verkostojen
syytteeseen asettaminen vaatii lisatoimenpiteita,
kuten  koordinointikokouksia ja tietojen
keradmista useista lahteista.

Myds EU:n lainvalvontaviranomaiset, kuten Eurojust
ja Europol, voivat auttaa. Monimutkaisemmissa
tyovoiman liikkuvuuden vaarinkayttéa koskevissa
tapauksissa on suositeltavaa jakaa toimet ja
havainnot muiden jasenvaltioiden kanssa.
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2.5.2 Valitaan oikea ajoitus

Rajatylittavat tarkastukset on ajoitettava huolellisesti.
Tama riippuu myo6s siitd, ovatko tarkastukset
ennakoivia vai reagoidaanko niilld tiettyihin
tapahtumiin.

Ennakoivat kaynnit voivat olla saanndllisia
(ennalta ehkaisevat tarkastukset),
seurantatoimia vaatimustenmukaisuuden
tarkastamiseksi tai osa strategista
toimintamallia, jonka kohteena ovat maaritetyt
riskialttiit yritykset tai toimialat.

Reagoivat kaynnit johtuvat tavallisesti
tapaturmasta tai tyontekijoiden,
ammattijarjestdjen, kansalaisjarjestojen tai
tyonantajien tekemasta valituksesta, toisten
jasenvaltioiden sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmassa (IMI) tekemasta
pyynndsta tai tiedotusvalineiden esiin
nostamasta asiasta.

Molemmista tarkastustyypeistd voidaan ilmoittaa
etukateen tai olla ilmoittamatta. Se riippuu
kansallisesta kaytannosta. Rajatylittavan
tarkastuksen ajoitus riippuu siksi naista tekijdista
seka alakohtaisista ominaisuuksista.

Samanaikaisten tarkastusten vaikutus voi olla
suurempi, jos ne tehdaan samaan aikaan kaikissa
jasenvaltioissa. Se saa aikaan yllatysvaikutuksen,
jolloin voidaan saada enemman todisteita.

2.5.3 Ohjeistukset

Ennen tarkastusta olisi annettava ohjeet ja
tarkastuksen jalkeen olisi pidettava arviointi. Kaikkien
asianomaisten yksikkéjen/henkildiden ja tarvittaessa
ELAnN tyontekijdiden on oltava ehdottomasti paikalla
tarkastusta edeltavassa ohjeistuksessa.

2.5.4 Tietojenvaihdon koordinointi

Taytantdédnpanon valvontaelinten olisi
tasmennettava, kuka tai ketkd vastaavat kaikkien
merkityksellisten tietojen vaihtamisesta, tarvittaessa
myds ELAN tarkastusyksikot, ja tdsmennettava, mita
viestintdkanavia kaytetaan. Tietojen tyypin mukaan
nitd on ehkd siirrettavd sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelman, muidenEU:n jarjestelmien
kautta tai salattuna digitaalisena viestintana.

Tietojenvaihdon perusperiaatteet

Tietojenvaihtoon kaytetdan mahdollisuuksien
mukaan sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmaa. Se on turvallinen
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menetelma tietojen vaihtamiseen useiden
jésenvaltioiden kesken. Muutoin kaytetadén
tarvittaessamuita EU:njarjestelmia tai salattua
digitaalista tietoliikennetta, tietojen tyypin
mukaan.

ELAlta, Eurojustilta, Europolilta ja Eurofiscilta
voi saada teknistd tukea ja oikeudelista
neuvontaa (esim. Eurojustin kansalliset
yhteyshenkilt voivat antaa neuvontaa
todisteita koskevista kansallisista
vaatimuksista).

Varmistetaan salaus ja tietokantojen,
tietokoneiden, kannettavien tietokoneiden ja
matkapuhelinten suojaaminen salasanalla.

Kaytetaan yleisia mallipohjia (joita saa ELAsta
jaltai kansallisilta viranomaisilta)
varmistamaan kansallisen lainsdadannoén ja
tietosuojasaantojen noudattaminen.

Kaytetaan ohjeita: Euroopan
tietosuojaneuvoston ohjeet ja tietosuojaohjeet
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman
kayttajille.

Tarkastuksen kohteena olevista yrityksista saatavat
vaaditut tiedot/asiakirjat/todisteet on maaritettava
(luettelo, joka ei ole tyhjentava)
tarkastussuunnitelmassa:

tuntilista, palkkalaskelmat

kirjalliset sopimukset

henkildstda koskevat sahkdpostiviestit
kaikki tulevat/lahtevat laskut

<]

pankkitapahtumat
A1-todistukset

muut tiedot/asiakirjat/todisteet.

Miten ELA voi auttaa?

Edistamalla yhteistyota ja tietojenvaihtoa
jasenvaltioiden kesken koko tydvoiman
likkuvuutta koskevan lainsdadannén alalla.
Kansalliset yhteyshenkil6t toimivat fyysisend
yhteyspisteena EU:n tason, kansallisten
viranomaisten ja muista maista peraisin olevien
kollegoidensa kanssa tyoskentelevien muiden
jasenvaltioiden viranomaisten valilla.

Tukemalla merkityksellisten  yhteyksien
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maarittamista.

Edistamalla

sahkdisten  valineiden ja

menettelyjen kayttda viestien vaihtoa varten

(kuten

sisamarkkinoiden

tietojenvaihtojarjestelma ja sosiaaliturvatietojen
sahkdinen vaihtojarjestelma).

Kannustamalla

kayttdmaan innovatiivisia

yhteistyotapoja ja edistamalla sahkdisten

tietojenvaihntomekanismien ja

tietokantojen

kayttoa.

2.5.5 Maaritetaan

odotettavissa olevat

toimenpiteet

Mukana olevien viranomaisten olisi maaritettava
toimenpiteet, jotka ryhmien odotetaan toteuttavan
samanaikaisissa ja yhteisissa tarkastuksissa:

tarkastuksen ensisijaisena kohteena olevassa
vakiomenettelyjen

yrityksessa
mukaisesti

kayminen

tyénantajan haastattelu
tyontekijoiden kuulemiset

kirjanpitotoimistossa
vakiomenettelyjen mukaisesti

kayminen

merkityksellisten asiakirjojen etsinta ja niiden
jalientdminen

muut toimenpiteet.

2.5.6 Maaritetddn menetelma ja lisaohjeet

Tyontekijoiden

ja muiden asianomaisten

henkildiden haastattelu (muun muassa):

Menetelmd, jolla tydntekijéitd ja muita
asianomaisia henkildita (tydnantajaa,
toimipaikan paallikkdéa, edustajia jne.) pitéisi

haastatella, kansallisen  lainsaaddannon
mukaan ja soveltuvin osin rajoittamatta
tyémarkkinaosapuolten kansallisen

lainsdadanndn ja/tai kaytdnnén mukaista
toimivaltaa ja kollektiivisia oikeuksia.

Menetelma, jolla tydntekijdille selitetdan
heidan oikeutensa ja velvollisuutensa ja se,
mita etua yhteistytsta on heille.

Vakiomuotoiset haastattelukysymykset
erityyppisille haastateltaville (tyontekijGille,
tyonjohtajille, johtajille, kuljettajille, asiakkaille
jne.). Kyselylomakkeisiin on perehdyttava
hyvin ennen tarkastusta.

Tarvittaessa mahdollisuus kayttaa tulkkeja
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(todistustaakka ja lainsdadanndllisten
vaatimusten noudattaminen) jaltai
kulttuurivalittdjia  (sujuvoittamaan yhteytta
tarkastajien ja haastateltavien henkildiden
valilla erityisesti, kun ollaan tekemisissa

kolmansien maiden kansalaisten kanssa).

Sekaryhmien  kaytté  (eli  tydsuojelu-,
sosiaaliturva- ja verotarkastajat ja/tai polisi
jne.).

Tietojen kerdaminen (muun muassa):

“

Mihin tietoihin on Kiinnitettava enemman
huomiota, esimerkiksi mita ihmiset tekevét,
kenen kanssa he tyoskentelevat jne.?

Tietojen kijaamismenetelma. Harkitse
kuvien/videon ottamista, kun se on
asianmukaista ja sallittua kansallisessa
lainsdadanndssa.

Kiinnitd erityistd huomiota toimitettuihin
henkildllisyysasiakirjoihin,  jotta  tunnistat
vaarennetyt asiakirjat.

Pane merkille yrityksen ajoneuvojen tiedot
(rekisterinumerot jne.).

Erittele kaikki kerattavat erityiset todisteet
(esim. videotodisteet, alkuperaiset asiakirjat).

Jos tyontekijat kertovat saavansa
sosiaalietuuksia toisessa jasenvaltiossa, hanki
siitd vahvistus kyseiselta jasenvaltiolta.

Jos tarkastuksen kohteena olevan yrityksen
omistaja tavataan tarkastusten aikanatoisessa
jasenvaltiossa, kerad omistajasta kattavasti
tietoa.

Turvallisuusohjeet (muun muassa):

Osallistujien turvallisuus on aina ensisijaista.

Tarkastukset on aina tehtdva vahintaan
pareittain.

Osallistujien on oltava mahdollisuuksien
mukaan nakoyhteyden paassa toisistaan.

Osallistujat eivat koskaan saa jattaa tyotoveria
yksin yrityksen tiloihin. Tarkastuksen kohteena
olevasta paikasta lahtemisestd on aina
sovittava yleiskoordinaattorin kanssa.

Turvallisuusvarusteet antava tarkastusvirasto/-
laitos on ilmoitettava.

Logistiset jarjestelyt (muun muassa):
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Kuljetustapa tarkastuspaikalle.

Niiden asiakirjojen maarittdminen, jotka kaikilla
osallistuvilla yksikéilla on.

Tarkastusryhmille annettava tydkalut: esim.
kannettavat skannerit, muistitikut,
kamerat/videokamerat jne.

Lisaohjeet tai muut toimenpiteet (muun muassa);

Jos [6ydetaan paperiasiakirjoja, soveltuvin osin
ja jos se on lain mukaan mahdollista, ne
voidaan tai ne pitaa takavarikoida digitaalisten
jaljenndsten tekemiseksi, ja tasta on annettava
kuitti  tarkastuksen  kohteena olevalle
yritykselle.

Tiedot, joiden saaminen hallintohenkildston
haastatteluista on tarkeaa jatkoa varten (esim.
nimet, sahkopostiosoitteet ja puhelinnumerot).

ELAN oikeudellinen ryhméa on kaytettavissa
oikeudellisia kysymyksia varten
[s&hkobpostitse, puhelimitse].

2.6 Tapauksen taytantodnpano

2.6.1 Kaytetaan kaytettavissa olevia tyokaluja
samanaikaisissa ja yhteisissa tarkastuksissa

Samanaikaisiin ja yhteisiin tarkastuksiin osallistuvien
tarkastusvirastojen on sovittava tietojen tyypista ja
kysymyksista, jotka sallitaan ja hyvaksytdan lain
mukaan todisteiksi osallistuvissa maissa
(tdsmennettava tarkastussuunnitelman osiossa 4).

O Kieliapu tarkastuksissa (Irlanti)

Ilannin tydelaman suhteita valvova komissio
(Workplace Relations Commission, WRC)
kayttaa erilaisia tyokaluja kielimuurien
ylittdmiseksi yhteisissa tarkastuksissa.

Noin kymmenen prosenttia Ilannin
tarkastusvirastonhenkildstdsta on vieraskielisia
tydsuojelutarkastajia. Kaikissa aluetoimistoissa
on vahintaan yksi vieraskielinen tarkastaja. He
kaikki ovat itdeurooppalaisia, koska heidan
maidensa kansalaisten osuus ulkomaisissa
tyontekijoissa on suurin. He puhuvat englannin
lisdksi vahintaan yhta muuta kielta.

WRC:n verkkosivustolla on julkaistu keskeiset
ohjeet kielilla, joita tydntekijat suuririskisilla
toimialoilla  puhuvat. Aloitussivulla on
verkkokaanndstyokaluja, ja tarkastajat
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kayttavat laitteissaan myos
kaannossovelluksia. WRC kayttaa monikielisia
tiedotteita ja kehittdd myds monikielisia
kyselylomakkeita.

Lahde: The Workplace Relations Commission, Irlanti

Rajatylittavia tarkastuksia varten voidaan siis kehittéa
vakiomuotoisia tydkaluja, kuten kaksi- tai monikielisia
kyselylomakkeita, vakiomuotoisia tietoasiakirjoja,
tutkintavaltuuksien ja perustana olevan kansallisen
lainsdadannon vertailua jne. Naita tydkaluja voidaan
tarvittaessa kayttda myos tulevissa tarkastuksissaja
hioa niitd aiemmista tarkastuksista saadun
kokemuksen perusteella.

Monikieliset kyselylomakkeet ja sahkdiset kaantimet
auttavat selviamaan kielimuureista. Puhelimia ja
tabletteja voidaan myos kayttaa tietojen hankinnassa,
kun muun muassa hankitaan yrityksen tietoja
sosiaaliturva-/vero-/yritysrekisterista, tietyn
tyontekijan tai yrityksen tietojen todentamisessa tai
yhteydenpidossa tyOpaikalla oleviin tydntekijoihin,
kuten seuraavassa esimerkissa esitetaan.

Monikielisissa kyselylomakkeissa on noudatettava
kansallista lainsaadantdéa, myads tietosuojasaantoja.
Yhteisissa tarkastuksissa vieraskieliset tarkastajat
pyrkivat voittamaan tydntekijdiden luottamuksen
puhumalla nadiden aidinkieltd ja siksi, ettd he
ymmartavat kulttuurisia vivahteita. Vierailevat
tarkastajat pystyvat myds paremmin havaitsemaan ja
kerddmaan todisteita kotimaansa lainsaadannon
rikkomisesta ja iimoittamaan  mahdollisista
korjaavista toimenpiteista.

Tyontekijoiden ja tydnantajien valisen suhteen
maarittaminen ei ole aina suoraviivaista, koska monet
tyontekijat ovat tilapaisia tai ulkopuoliset tahot ovat
rekrytoineet heidat. Viestinta asianmukaisella kielella
voiauttaa tunnistamaan asiaankuuluvan tydnantajan.
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Tarkistuslista tarkastusta varten’

Todennettavat tiedot riippuvat tarkastuksen
soveltamisalasta (esimerkiksi tydaika ei ole
merkityksellinen postilaatikkoyhtidssa). Kaaviossa 6
esitettavat tiedot ovat vyleisesti merkityksellisia
rajatylittavassa tarkastuksessa.

Kaavio 6. Tarkistuslista tarkastusta varten

Tyontekijoiden
sopimussuhteen ja
sosiaaliturva-aseman luonne

Ty6nantajan ja tdman
alihankkijoiden taydellinen
tunnistaminen

Tyontekijarakenne Palkka, maksuehdot ja/tai
(ryhmé/osasto), jos laskentamenetelma
saatavilla

Sopimuksen tasmallinen
allekirjoittamispaiva ja/tai
tyon aloituspaiva (nama
eivat saa olla samat)

TyOsopimuksen
voimassaoloaika
(tarvittaessa)

Tyontekijalle maaratylla
tavalla maksetut lisdmaksut
ja tuet tai etuudet (esim.
lahettamisetuudet)

Tyontekijoiden tydajat ja
paivittaiset listat tyopaikalla
(tuntilistat), ylityokorvaukset

Koeajan osalta sen
iimoitettu kesto ja ehdot

Tyonimike ja/tai tyon
eritelma (ammatillinen
luokka)

Vuosiloman tyyppija kesto
(vahimmaisloma, lisdloma,
jatkettu loma)

Lahetettyjen tyontekijoiden
A1l-lomakkeet ja
ennakkoilmoitus (jos niita
on) tai todistus tyontekijan
rekisterdinnista

7 Kansainvalinen tydjarjestd, ILO (2017). Conducting Labour Inspections on
Constructions: A guide for labour inspectors. Geneve Kansainvalinen
tyojarjestod, saatavila verkossa (linkki)
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vastaanottavan maan
sosiaaliturvajarjestelmaan

2.6.2 Tietojen tarkastaminen voi laajentaa
tapauksen soveltamisalaa

Itse paikalla kaynnin jalkeen keratyt tiedot
tarkastetaan ja analysoidaan.

Tassa prosessissa voidaan kasitellda muita
rikkomuksia tai saantdjenvastaisuuksia, kuten
veronkiertoa ja terveys- ja turvallisuusrikkomuksia,
sosiaaliturvaetuuksiin liittyvia petoksia, ihmiskauppaa
jne. Nama havainnot olisi jaettava muiden
kansallisten tai ulkomaisten viranomaisten, kuten
talousrikospoliisin, tullin, syyttajalaitoksen tai
ty6suojeluviranomaisten kanssa. Ne voivat sitten
tehda omat tarkastuksensa ja tutkintansa tai paattaa
littymisesta rajatylittavaan tarkastukseen.

Yhden itse paikalle tehdyn kaynnin aikana keréatyt
tiedot eivat ehka riitd, ja siksi tarkastusta on
laajennettava seka pyydettava lisatietoja tai -
tarkastuksia toisessa jasenvaltiossa (esim. silloin, jos
kyse on useisiin paikkoihin rekisterdityneista
postilaatikkoyhtiGista)®.

Tarkastusten yhteydessd ja tassa asiakirjassa
"saantbjenvastaisuudella” tarkoitetaan mita tahansa
unionin oikeuden rikkomusta tai epailtya rikkomusta,
joka havaitaan tarkastuksessa ja joka ei kuulu
suoraan tarkastuksen soveltamisalaan.

O Miten ELA voi auttaa?

Valittamalla kaikki asiaankuuluvat tiedot muille

elimille, kun rikkomukset tai
saantojenvastaisuudet kuuluvat niiden
toimivaltaan.

Antamalla apua raportin laatimisessa, jos
yhteisen toiminnan koordinaattorilla on
ongelma joidenkin osien tayttamisessa,
selittamalla, miten keskeiset
suorituskykyindikaattorit mitataan, jne.

8 Pimean tyon vastainen EU-foorumi (2019), Learning resource paper from
the thematic review workshop on cross-border concerted and joint
inspections Lissabon, Portugali, 28. helmikuuta— 1. maaliskuuta 2019
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Jos tydviranomainen saa samanaikaisessa ja
yhteisessd tarkastuksessa tai mink& tahansa
toimensa aikana tietoonsa unionin oikeuden epailtyja
saantdjenvastaisuuksia, se voi tarvittaessa ilmoittaa
kyseisista epdillyistd saantdjenvastaisuuksista
asianomaisille jasenvaltioille ja komissiolle.

2.6.3 Kerattyjen tietojen kayttdminen todisteena

Samanaikaiset ja yhteiset tarkastukset voivat olla
tehokas toimenpide monimutkaisia petoshankkeita
vastaan, koska niihin yhdistetddn monien
taytantéonpanon valvontaelinten resursseja, tietojajja
osaamista. Tastd huolimatta taytantdéonpanon
valvontaelinten valinen yhteisty6 voi olla haastavaa
jasenvaltioiden oikeudellisten kehysten
yhteensopimattomuuden ja tietojen jakamista
koskevien ongelmien vuoksi (lisatietoa liitteessa 4).

Kun tosiseikat on selvitetty, nayttda voidaan kayttaa
hallinnollisissa tai rikosoikeudellisissa menettelyissa
kansallisen lainsdaadannén ja kaytannén mukaan.
Tarkastuksessa kerattyja tietoja ei kuitenkaan voida
aina kayttaa nayttona tai todisteena rikkomuksesta.
Taytantdédnpanon valvontaelinten pitaisi siksi miettia,
mitd nayttéa syyttdja tai hallintoviranomainen
tarvitsee edetdkseen. Tama koskee yksityiskohtaisia
raportteja ja todisteita. Taman aikaansaamiseksi
kaikkien mukana olevien jasenvaltioiden
kansallisessa lainsdadanndssa on
yhdenmukaistettava tietojen keraamistd koskevat
menettelyt ja  niiden merkitys todisteena
tuomioistuimessa.

Rikosoikeudellinen lahestymistapa on asiaankuuluva
laajamittaisissa ja monimutkaisissa tapauksissa,
joihin liittyy erityyppisid rikkomuksia. Siina
mahdollinen yhteistyd poliisin ja Europolin ja
Eurojustin kanssa (esitetty edella suunnitteluvaiheen
vaiheessa 2) on hyddyllista, jotta voidaan edeta
syytteen nostamisessa tai paattaa lisatutkinnasta.

Hallinnolliset tai rikosoikeudelliset menettelyt voivat
johtaa taloudellisin  seuraamuksiin, julkisista
hankinnoista tehtyjen tarjousten peruuttamiseen,
maksamattomien palkkojen ja sosiaaliturvamaksujen
takaisinperintaan tai vilpillisesti hankittujen etujen
peruuttamiseen. Tapauksen vakavuuden mukaan
asianomaiset viranomaiset voivat paattaa soveltaa
seuraamuksena yrityksen valiaikaista sulkemista.
Nain yritystd estetdan ilmoittamasta itseadan
maksukyvyttdémaksi vastuun valttamiseksi.
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O Tarkeaa

ELA kerasi tietoa tarkastajien roolista ja
todisteiden kaytdon ehdoista rajatylittavissa
tarkastuksissa laatiakseen katsauksen
kansallisista kaytannodistd. Lisatietoa on
litteessa 4.

2.7 Yhteisen toiminnan koordinaattori

tayttaa seurantaraportin

Tarkastus paattyy vasta, kun yhteisen toiminnan
koordinaattori on tayttanyt tarkastuksen jalkeisen
raportin (lite 3). Samanaikaisen tai yhteisen
tarkastuksen tehneen jasenvaltion viranomainen
ilmoittaa tyéviranomaiselle tarkastuksen tuloksesta
kyseisessa jasenvaltiossa seka samanaikaisen tai
yhteisen  tarkastuksen yleisesta  toiminnan
sujumisesta  kuuden  kuukauden  kuluessa
tarkastuksen paattymisesta.

2.7.1 Seurataan ja arvioidaan samanaikaisen ja
yhteisen tarkastuksen tuloksia

Rajatylittavia tarkastuksia arvioidaan, jotta voidaan
varmistaa, etta niissa on taytetty etukateen asetetut
tarkastustavoitteet, ja havaita toiminnan kaikki
ennakoimattomat vaikutukset.

Jotta vastuulliset elimetvoivat kerata jatkuvasti tietoja
edistymisesta tavoitteiden saavuttamisessa ja
raportoida ELA-asetuksen mukaisesti, on laadittu
joukko maarallisia ja laadullisia indikaattoreita, jotka
mainitaan tarkastuksen jalkeisessa raportissa.

Maarallisessa nakokulmassa keskitytaan tilastoihin ja
jasenneltyyn (numeeriseen) tietoon, jota voidaan
syo6ttaa laskentataulukkoon ja analysoida tilastollisilla
menetelmilla.

Laadullinen nakékulma on tutkiva, siina keskitytaan
nakemyksiin ja kasitelldan jasentelematonta tietoa,
josta tehdadan yhteenveto ja jota tulkitaan
subjektiivisesti matemaattisen sijaan.

Kuten edellda todetaan, yhteisen toiminnan
koordinaattorin on taytettava tarkastuksen jalkeinen
raportti, jossa myds arvioidaan keskeiset
suorituskykyindikaattorit maarallisesti ja laadullisesti.
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2.8 Jasenvaltiot ja ELA maarittavat puutteet
ja mahdolliset tulevat toimet

Jasenvaltiot ja ELA maarittavat puutteet ja
mahdolliset tulevat toimet tarkastuksen jalkeisessa
raportissa arvioitujen keskeisten
suorituskykyindikaattorien perusteella. Tama on
olennaisen tarkeaa pohdintaa, jonka avulla voidaan
mahdollisesti  parantaa prosesseja tulevia
tarkastuksia varten.

Tehokkaassa arvioinnissa ei ole kyse pelkastaan
tietojen keraamisesta, analysoinnista ja
tarjoamisesta. Sen avulla voidaan kerata ja kayttaa
tietoja, oppia jatkuvasti, hyddyntdd kokemusta
tydkalujen ja menettelyjen parantamiseksi seka liséta
tarkastusten tehokkuutta.

2.9 Jasenvaltiot ja ELA viimeistelevat
tapaukset ja suunnittelevat mahdollisia
jatkotoimia

Jasenvaltiot ja ELA viimeistelevat tapaukset ja
suunnittelevat mahdollisia jatkotoimia eli maarittavat,
ovatko tarkastusten jatkotoimet valttamattomia
havaintojen perusteella. Jos jatkotarkastus edellyttaa
ELAnN koordinointia ja tukea, on allekirjoitettava uusi
sopimus.

2.9.1 Tiedotetaan keskeisista havainnoista

Sen lisaksi, ettd taytantddnpanon valvontaelimille
tiedotetaan suunnitteluvaiheessa, rajatylittavien
tarkastusten vaikutusta voidaan tehostaa sisaisella ja
ulkoisella tiedottamisella.

Ulkoisesti annetaan tietoja muille viranomaisille,
muun  muassa toisissa  jasenvaltioissa
sijaitseville, jotta voidaan

0 laagjentaa tapausta ja sen havainnoista
saatavia hyotyja

0 edistdd wuseissa maissa tapahtuvien
monimutkaisten tapausten ymmartamista

0 parantaa toimenpiteita, joilla torjutaan tai
estetdan samanlaisia petoshankkeita, ja
jakaa saatuja kokemuksia.

Sisdisesti jaetaan tietoja tuloksista ja saatuja
kokemuksia tydtovereile ja  edistetdan
rajatylittavaa tydoskentelykulttuuria.

Myds tietojen jakaminen laajemmin kansalaisille voi
tehostaa tarkastuksen vaikutusta. Tekstilaatikossa
annetaan esimerkkeja  menetelmistda, joita
tyOviranomaiset ovat  kayttdneet aiempien
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tarkastuksen tulostenja niista saatujen kokemusten
jakamiseen tulevan tyon parantamiseksi.

Tietojen jakamisen menetelmia:

lehdistotiedotteet

(< I <

sosiaalinen media

<]

tiedotteet

< |

tietojenjakotydpajat

< |

yhteiset verkkokoulutusalustat ja -foorumit

< |

tarkastustapausten yhteenvedot sisaltavan EU.:n
laajuisen tietokannan mahdollinen luominen.

O Miten ELA voi auttaa?

Edistamalla kokemusten ja hyvien kaytantdjen
vaihtoa ja levittamistd, muun muassa
esimerkkeja yhteistydstd asiaankuuluvien
kansallisten viranomaisten kesken.

Jarjestamalla yhteisia (verkon) koulutusalustoja
ja-foorumeja.

Pitamalla ylla tietokantaa, jossa on keskeisia
havaintoja ja saatuja kokemuksia kaikista
rajatylittavista tarkastuksista.

O Esimerkkeja seurantaviestinnasta

Tietojen jakaminen

Kreikan ja Belgian viranomaiset levittavat
yhteisissa tarkastuksessa tehtyja havaintoja
sidosryhmille, muun muassa
tydsuojeluviranomaisten hallinnoille ja
yhteisty6ta tekeville laitoksille, elinkeinoelaman
jarjestoille ja ammattijarjestoille. Benelux-
maissa Alankomaat ja Belgia ovat luoneet
vahvoja henkildiden valisia yhteyksia, joiden
avulla voidaan jakaa tuloksia saannodllisesti
ennaltaehkaisya ja riskinarviointia varten. Ne
jakavat tarkastustuloksia myos
lehdistotiedotteissa, jotta pimeaa tyota voidaan
ehkaista jatkossa.

Jalkiarviointi- ja yhteydenpitolomakkeiden
kaytto

Ranskassa jokaisen yhteisen tarkastuksen
jalkeen jarjestetaan jalkiarviointi, jossa
vaihdetaan tietoja ja kaytetaan
yhteydenpitolomakkeita.
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Tarkastustietojen
verkkojarjestelmaan
Espanjassa mukana olleet tarkastajat
rekisterdivat tiedot yhteisista tarkastuksista
INTEGRA-jarjestelmaan  (ty6suojelu- ja
sosiaaliturvaviranomaisten tietokanta).
Havainnot valitetdan tydsuojeluviranomaisille.

kirjaaminen

Lahde: Kyselytutkimus alustan jasenille, helmikuu 2019. Esittely
Portugalissa 28. helmikuuta 2019 — 1. maaliskuuta 2019 pidetyssa
aihekohtaisessa arviointitydpajassa; pimean tyon vastainen EU-
foorumi. Rajatylittdvien samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten
seurantakaynti, Haag, Alankomaat, 3. heindkuuta 2019.

2.9.2 Kannustetaan oppimista

Tarkastustuloksista voidaan saada nakemys
kehittyvista petoshankkeista ja hioa
riskinarviointijarjestelmia  siten, ettd Iuodaan
halytysjarjestelmia tai riski-indikaattoreita seka
tuodaan esiin hyddyllista tietoa, jota on kerattava
tulevissa rajatylittavissa tarkastuksissa.

Tuloksia voidaan kayttda koulutuksen ja ohjeiden
tarkistamiseen, onnistuneita tarkastuksia koskevien
hyvien kaytantodjen kehittdmiseen ja mallipohjien
(sopimusten, raporttien, paikalla taytettavien
kyselylomakkeiden) parantamiseen.

O Miten ELA voi auttaa?

Tarjoamalla keskinaisia  oppimis- ja
koulutustoimia, jotka on raataloity rajatylittavin
toimiin osallistuvan kansallisten viranomaisen
henkiléstolle, jotta voidaan vahvistaa
kansallisten  viranomaisten  kapasiteettia
tydvoiman liikkkuvuuden ja sosiaaliturvan
koordinoinnissa sek& parantaa unionin
oikeuden soveltamisen johdonmukaisuutta.

Kehittamalla alakohtaisia ja toimialojen valisia
koulutusohjelmia, myo6s taytantéonpanon
valvontaelimille, ja erityista koulutusmateriaalia,
muun muassa Vverkkokoulutusmenetelmien
avulla.

Saattamalla ohjeet ja mallipohjat (sopimukset,
raportit, itse paikalla taytettavat
kyselylomakkeet) ajan tasalle tarkastuksista
saatujen parhaiden kaytantéjen mukaisesti.
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2.9.3 Ehkaistaan tyovoiman liikkuvuuden
hyvaksikayttoa koskevia tulevia ongelmia

Jos rajatylittdvissa tarkastuksissa paljastuu
tyomarkkinoilla laajalle  levinneitda  ongelmia,
tarkastuksen tuloksia voidaan kayttda myos niihin
puuttumiseen tahtadvien kansallisten tai EUn
laajuisten  valistuskampanjoiden  kehittamiseen.
Tallaisiin valistuskampanjoihin kuuluu kampanjoita,
joilla yksildille ja tydnantajille, erityisesti pk-yrityksille,
tiedotetaan oikeuksista ja velvollisuuksista seka
tilaisuuksista, joita heidan ja niiden saatavilla on.

Myds tyodvoiman liikkuvuutta ja sosiaaliturvan
koordinointia unionissa koskevat riskinarvioinnit ja
analyysit voivat olla tehokas tyokalu. ELA arvioi riskin
yhteistydssd  jasenvaltioiden ja  tarvittaessa
tydmarkkinaosapuolten kanssa. Riskinarvioinnissa ja
analyyttisessa tydssa kasitelldaan tyomarkkinoiden
epatasapainon, alakohtaisten haasteiden ja
toistuvien ongelmien kaltaisia aiheita. ELA voi myds
tehda perusteellisia analyyseja ja tutkimuksia, joissa
pureudutaan tiettyihin nimenomaisiin ongelmiin.
Riskinarviointeja ja analyyttista tyotd tehdessaan
ELAn on mahdollisuuksien mukaan kaytettava
asiaankuuluvia ja ajan tasalla olevia tilastotietoja
tehdyista kyselytutkimuksista, varmistettava
taydentavyys muiden unionin virastojen tai yksikkdjen
ja kansallisten viranomaisten, virastojen tai
yksikkdjen kanssa ja hyoddynnettava niiden
kokemuksia petoksista, hyvaksikaytosta, syrjinnasta,
osaamisen tarve-ennusteista ja tydterveydesta ja -
turvallisuudesta.
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3. ELAn tyonkulkua koskeva ohje samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten kaynnistamista varten

ELA-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan tydéviranomainen voi omasta
aloitteestaan ehdottaa asianomaisten jasenvaltioiden viranomaisille, ettd ne
suorittavat samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen. ELAn tydnkulkua koskevassa
ohjeessa (ks. kaavio 7) maaritetdan ja esitetdan kaytannon vaiheet siita, miten

samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten kaynnistamista ehdotetaan asianomaisille
jasenvaltioille. Tassa ohjeiden osassa kuvataan yksityiskohtaisesti vaiheet 1-5, kun
taas muut toimet mallisopimuksen allekirjoittamisesta lahtien ovat samat kuin
osiossa 2 kuvatut toimet.

Kaavio 7. ELANn tyéonkulkua koskeva ohje samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten kdynnistamista varten

3.3 ELAN paajohtajan
muodollinen paatés

3.1b ELAja
asianomaisen

3.4 ELA lahettad
kansallisten

ELA kaynnistaa
seurantamenettelyn
asetuksen (EU) 2019/
1149 8 artiklan 4 kohdan
mukaisesti.

ELAn tydnkulkua koskevassa ohjeessa jasenvaltioille ehdotetaan
Jasenvaltio

:% < 3.1a ELA keréa jasenvaltion 3.2 ELA saattaa tapauksen "r¥yhk‘eyﬁt‘ej'r"kimir“ Il

0 . n . . . PP vélityksellé jasenvattiolle

£ = tietoja valituksista ja kansalliset arviointivaineen ehdottamisesta tiedot tapauksesta ja

Qo w it | omista analyyseista yhteyspisteet loppuun ja valittaa asianomaisen ehdotuksen

[0 o ia riski i - T Bae i > R samanaikaisen ja

E <a.ma2'a|l‘<a|f ja riskinarvioinnista kaynnlsta\{af . tapauksen paajohtajalle jasenvaltion yhteisen tarkastuksen

g tzjaark);szize tapauksen arvioinnin viranomaisille tekemisesta

4

2 S N S

[Z2]

g Tark kastuk:

X Mallisopimus| ' Tarkastuksefn

S aftussuunnitela jalkeinen

c raportti

.g 25b 2.9 Jasenvaltio
2 u o - 2.7 Yhteisen jaELA

£ 2.5a Jasenvaltio ja Jasenvaltio toiminnan viimeistelevit
> Suostuuko ELA tayttavat (ja ELA) 2.6. Tapauksen ; . ;
S jasenvaltio f i i 2 PP koordinaattori tapauksen ja
= J ja allekirjoittavat viimeistelevat taytantddnpano tayttaa suunnittelevat
§ osallistumaan? mallisopimuksen asiaankuuluvat Loppuun saatetut
©

4

©

C

©

£

®©

(2]

Asianomainen jasenvaltio
ei suostu osallistumaan

mahdollisia
jatkotoimia

seurantaraportin samanaikaiset

ja yhteiset
tarkastukset
ELA voi helpottaa tapauksen taytantédnpanoa tarjoamalla
esimerkiksi

e rahoitusta

e Tulkkausta

* henkilostéa

« helpottamalla tietojen vaihtoa

litteet

*Tydnkulkua koskevan ohjeen yksittaisten vaiheiden numerointi on tdman asiakirjan muissa osioissa esitetyn yksityiskohtaisen kuvauksen mukainen. Vaiheet 3.1-3.4 maaritetdan tarkemmin
luvussa 2. Vaiheet 2.5-2.9 maaritetaan tarkemmin luvussa 3, koskane ovat samanlaisetriippumatta siitd, onko samanaikaisen jayhteisen tarkastuksen kaynnistajanajasenvaltio vai ELA.

Selventavat huomautukset

O O O L < 1

Alkutapahtuma  Lopputapahtuma Tehtava Aliprosessi Yhdyskaytdva  Asiakirja

E—

Tapahtumien
suunta
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3.1 ELA keraa tietoja valituksista ja omista
analyyseista ja riskinarvioinnista

Tarkastus voidaan kaynnistaad vakavien valitusten,
toistuvien rajatylittavien ongelmien tai riskinarvioinnin
tuloksen perusteella (kaavio 8).

Riskinarvioinnin avulla tydvoiman liikkuvuutta koskeviin
ongelmiin liittyvat tapaukset voidaan havaita,
analysoida ja arvioida aiempaa tehokkaammin. Riskit
voidaan luokitella talouden toimialojen (esim.
maatalous, liikkenne, rakentaminen, matkailu-
majoitus-, ravitsemis- ja elamystoimiala), yritysten
tyypin (esim. postilaatikkoyhtitt, tyénvalitystoimistot)
tai tyontekijaryhmien (esim. I[8hetetyt tydntekijat,
rekrytoijat, rajatyontekijat, pitkaan oleskelleet henkilot)
mukaisesti.

ELA kerdd yhdessa asianomaisten jasenvaltioiden
kansallisten yhteyshenkildiden kanssa kaikki saatavilla
olevat tiedot ja laatii tapauksen kuvausta koskevan
mallipohjan (liite 1) perusteella sisadisen asiakirjan,
jossa tehdaan yhteenveto kaikista saaduista tarkeista
tiedoista.

tydmarkkinaosapuolten jne.) moitteetonta ymmarrysta.
Siksi joissakin monimutkaisissa tapauksissa on
otettava mukaan muita sidosryhmida — muita
jasenvaltioita, kansallisia tai kansainvalisia elimia
(kuten EU-OSHA, Europol, Eurojust), ja tarvittaessa
tyomarkkinaosapuolia. ELA maarittaa ja erittelee, miksi
niiden pitaisi olla mukana ja mita toimia niiden pitaisi
tehda.

Kun tarkastukseen osallistuu muita sidosryhmia, on
olennaisen tarkeaa, ettd kaikki sidosryhmat ovat
mukana suunnitteluprosessissa.  Tarkastuksen
tavoitteiden, kunkin sidosryhman roolin, kaytettavien
menetelmien, johtohenkildn (-henkildiden) ja tietojen
jakamis- ja ilmoittamistavan on kaikkien sidosryhmien
tiedossa.

Poliisija syyttajat voivattukea rajatylittavia tarkastuksia
suuririskisilla toimialoilla tai monimutkaisissa petosta ja
tyovoiman hyvaksikayttéa koskevissa tapauksissa
sulkemalla tyopaikkoja, kayttamalla vaihtoehtoisia
tutkimustekniikoita (esim. puhelimen kuuntelua tai
kotietsintoja) ja huolehtimalla tarkastajien
turvallisuudesta.

Kaavio 8. Tyovoiman liikkuvuutta koskeviin ongelmiin puuttumiseen tahtaava riskinarviointijarjestelma

Syéttétiedot (tietolahteet) Riskin méarittdminen

ELA saa tietoja tydntekijdiden ELA nime&da mahdoliiset
valituksista, tarkastuksista riskit.
tehdyista raporteista,

keskeisistd ja ajantasaisista
tilastotiedoista, jotka ovat

peraisin jo tehdyista
kyselytutkimuksista, muilta
unionin  virastoilta, ELAN

tydryhmien (esim. pimean tyon
vastaisen EU-foorumin)
katsauksista ja tilastoista.

ELA maarittaa asiaankuuluvat sidosryhmat

Koska tydvoiman liikkuvuutta hyddynnetdan entista
monipuolisemmin, my6s kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa tehtavien rajatylittavien tarkastusten on
monipuolistuttava. Nain mahdollistuu tapausten
tutkiminen koko tapahtumaketjussa, mukaan lukien
toimet, jotka koskevat useita eri maissa sijaitsevia
yrityksid/alihankkijoita. ~ Tarkastukset edellyttavat
mukana olevien kumppanimaiden lainsdadannon,
todisteiksi vaadittujen asiakirjojen ja soveltuvimpien
tutkimustekniikoiden tai ulkoisen avun (poliisin,

Riskianalyysit Riskinarviointi

ELAN maaritettya mahdolliset ELA maarittaa riskin
riskit, se arvioi kunkin vakavuuden suhteessa
tunnistetun riskin muihin riskeihin.
todennakoisyyden ja

vaikutuksen.

Tydmarkkinaosapuolet (tyOnantajajarjestot ja
ammattiliitot) voivat auttaa tuomaan esiin
tydlainsdadannon saantdjenvastaisuuksia tai
petoshankkeita analysoimalla tydmarkkinoita ja
antamalla tietoa paikallisista tydoloista ja -ehdoista ja
alihankkijoista. Joissakin maissa
tyomarkkinaosapuolet  esimerkiksi tarkastavat,
noudatetaanko tydehtosopimuksia. Nailla tiedoilla
voidaan taydentaa riskianalyysia tai tutkintatoimia.
Tydmarkkinaosapuolet  voivat myds  auttaa
valmistelemaan rajatylittavia tarkastuksia tarjoamalla
asiantuntemustaan tydévoimaa seka tyoterveytta ja -
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turvallisuutta koskevien vaatimusten arvioinnista.

Kansallisten tarkastusten tapaan
tydmarkkinaosapuolet voivat osallistua myo6s
rajatylittaviin  tarkastuksiin ja tukea tarkastajia

tietdmykselldan toimialasta ja erityisistd tydvoiman
liikkuvuutta koskevista ongelmista.
Tydmarkkinaosapuolen edustajan roolista voi kuitenkin
tulla oikeudellisia esteitda aivan kuten ulkomaisen
tarkastajan roolinkin. Kumppaneiden kanssa tehtavaa
yhteisty6ta koskevissa esimerkeissé on lisatietoa®.

3.2 ELA vie arvioinnin loppuun ja valittaa
tapauksen paajohtajalle

ELA arvioi saatujen tietojen perusteella tapauksen
merkittdvyyden. Tapaus arvioidaan sovittuen
kriteerien perusteella.

ELAnN tapauksen arviointia koskevat kriteerit laaditaan
samalla tavalla kuin naiden ohjeiden kohdassa 2.4.
Kun ELA on saattanut arvioinnin loppuun, tapaus
valitetdan paajohtajalle.

3.3 ELAn pagjohtajan muodollinen paatos
tapauksen ehdottamisesta asianomaisten
jasenvaltioiden viranomaisille

ELANn péaajohtaja paattaa arviointivaiheen ja edella
mainittujen kriteerien mukaisesti tehdyn tapauksen

arvioinnin  perusteella, ehdotetaanko tapausta
asianomaisten jasenvaltioiden viranomaisille.

Samanaikaisista ja yhteisista tarkastuksista on tehtava
asianomaisten jasenvaltioiden sopimus.

3.4 ELA lahettaa kansallisten
yhteyshenkildiden valityksella jasenvaltiolle

tiedot tapauksesta ja ehdotuksen
samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen
tekemisesta

ELA lahettdd  kansallisten  yhteyshenkildiden

valityksella tapauksen tiedot (kirjeen, jossa on valtaosa
saatavilla olevista tiedoista, kuten tapauksen kuvausta
koskevassa mallipohjassa kuvataan) ja ehdotuksen
samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen tekemisesta
jasenvaltiolle.

9 |shde: Pimean tyon vastainen EU-foorumi: Samanaikaisia ja yhteisia
tarkastuksia kasittelevd aihekohtainen arviointitydpaja, Lissabon,
Portugali, 28. helmikuuta — 1. maaliskuuta2019.

*
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Mahdollisia tuloksia on kaksi:

Asianomainen jasenvaltio suostuu
osallistumaan ja allekirjoittaa mallisopimuksen
ELAnN kanssa.

Asianomainen suostu

osallistumaan.

jasenvaltio ei

Jos yksi tai useampi jasenvaltio paattda olla
osallistumatta samanaikaiseen tai  yhteiseen
tarkastukseen, muiden jasenvaltioiden kansallisten
viranomaisten on tehtdva kyseinen tarkastus
ainoastaan osallistuvissa jasenvaltioissa.
Jasenvaltioiden, jotka paattavat olla osallistumatta, on
pidettdvd kyseistd tarkastusta koskevat tiedot
luottamuksellisina.

ELA-asetuksen 8 artiklan 4 kohdan  mukaan
tyéviranomainen laatii ja hyvaksyy yksityiskohtaiset
sdannot, joilla varmistetaan asianmukainen seuranta,
kun jasenvaltio paattda olla osallistumatta

samanaikaiseen tai yhteiseen tarkastukseen.
Tallaisessa tapauksessa
asianomainen jasenvaltio iimoittaa

tyéviranomaiselle ja muille asianomaisile
jasenvaltioille kirjallisesti, myds sahkodisesti,
ilman aiheetonta viivytysta paatdksensa syytja
toimenpiteet, joihin se aikoo ryhtya tapauksen
ratkaisemiseksi (ja maarittdd konkreettiset
toimet ja ajanjakson), jos niita on

asianomainen jasenvaltio iimoittaa
tyoviranomaiselle ja muille jasenvaltioille
toteuttamiensa toimenpiteiden tuloksista heti,
kun ne ovat tiedossa

tydviranomainen voi ehdottaa, etta jasenvaltio,
jokaeiosallistunut samanaikaiseen tai yhteiseen
tarkastukseen, tekee oman tarkastuksen
vapaaehtoisesti.

24



ELA/MB/2020/057

4. Kansallisen tason tyomarkkinajarjestojen tyonkulkua koskeva ohje tapausten saattamisesta ELAN

tietoon
ELA-asetuksen

8 artiklan

1 kohdan

mukaan

kansallisen

tason

tydmarkkinajarjestét voivat saattaa tapauksia tydviranomaisen tietoon.
Tydmarkkinajarjestdjen tydnkulkua koskevassa ohjeessa (ks. kaavio 9)

maaritetdan ja esitetdan kaytannon vaiheet siitd, miten tapaukset tuodaan
ELAnN tietoon ja miten ne arvioidaan.

Kaavio 9. Kansallisen tason tydomarkkinajarjestojen tyonkulkua koskeva ohje tapausten saattamisesta ELAnN tietoon

4.1

Tyomarkkinaosapuolet
kerdavat tapaukseen
littyvaa tietoa ja
maarittavat aiemmat
yritykset kasitella asia
asiaankuuluvien
kansallisten
viranomaisten kanssa

4.2 Kansallinen

tyémarkkinajarjesto ottaa
yhteytta asiaankuuluviin
kansallisiin viranomaisiin ja
ilmoittaa aikomuksesta
saattaa tapaus ELAn tietoon

4.3 Kansallinen
tyémarkkinajarjesto

tayttaa mallipohjan, joll
saatetaan tapaus ELAn | —
tietoon

4.4 Kansallinen
tyémarkkinajarjesto
lahettaa tapauksen
ELAan ja tiedottaa

asiasta asianomaisia
kansallisia viranomaisia
ja kansallisia

yhteyshenkil6ité
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Mahdollisia

toimenpiteita ovat

muun muassa

45ELAja
asianomaisten
jasenvaltioiden
kansalliset
yhteyshenkil6t arvioivat
tapauksen

4.6. ELANn pagjohtaja maarittaa,
mika toimenpide (jos mikéan)
on asianmukainen tapauksen

kasittelyssa, ja ilmoittaa kaikille

mukana oleville osapuolille

4.6a. Tiedotuskampanja

4.6b. Valmiuksien kehittdminen

4.6¢. CJl

')
U/

4.6d. Riskianalyysi

ELA ehdottaa jasenvaltiolle
konkreettisia toimenpiteita,
joiden tarkoituksena on kéasitella
ongelmaa

ELA tarjoaa jasenvaltiolle
mahdollisia asiaankuuluvia
tydkaluja tai asiaan puuttumista
tapauksen kasittelemiseksi

ELA noudattaa tydnkulua
koskevaa ohjetta, jonka mukaan
jasenvaltiolle ehdotetaan
samanaikaisen ja yhteisen
tarkastuksen tekemista

ELA tarjoaa asiantuntemustaan

jasenvaltiolle

* Tyonkulkua koskevan ohjeen yksittdisten vaiheiden numerointion jaljempéana esitetyn yksityiskohtaisen kuvauksen mukainen.

Selventévat huomautukset

O O (L] <L

Alkutapahtuma  Lopputapahtuma

Tehtava

Aliprosessi

Yhdyskaytava

—

Tapahtumien
suunta

Asiakirja
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4.1 Tyomarkkinaosapuolet keraavat
tapaukseen liittyvaa tietoja ja yksiloivat
aiemmat yritykset kasitella asiaa

asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten
kanssa

Kansallisen tason tyomarkkinajarjestot
(tydnantajajarjestdt ja ammattijarjestdt) voivat torua
mahdollisia tydvoiman liikkkuvuutta koskevia ongelmia
tuomalla tapauksen ELAN tietoon vakavien valitusten,
toistuvien rajatylittavien ongelmien tai riskinarvioinnin
tulosten perusteella.

Tydmarkkinajarjestot kerdavat tapaukseen liittyvaa
tietoa, yksildivat aiemmat yritykset ja tarjoavat
tyévoiman liikkuvuutta koskevista ongelmista tietoaja
kokemusta ELAlle.

Tydmarkkinajarjestot voivat auttaa tuomaan esiin
ty6lainsaadannon saantdjenvastaisuuksia  tai
petoshankkeita analysoimalla tydmarkkinoita ja
antamalla tietoa paikallisista tyooloistaja -ehdoista ja
alihankkijoista. Joissakin maissa
tyomarkkinaosapuolet  esimerkiksi  tarkastavat,
noudatetaanko tydehtosopimuksia. Nailla tiedoila
voidaan taydentaa riskianalyysia tai tutkintatoimia.

Tapauksen pitaisi koskea

tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta koskevien
sovellettavien EU:n ja kansallisten saantjen
noudattamatta jattamista ja/tai

palvelujen vapaata liilkkuvuutta (tyontekijdiden
lahettamista) koskevien sovellettavien EU:n ja
kansallisten saantdjen noudattamatta
jattamista.

Esimerkkeja tyomarkkinajarjestojen

toimista

Yleisimpia toimia ovat yhteiset aloitteet, jotka

perustuvat jo olemassa oleviin
neuvottelujarjestelyihin. Tanskassa,
Alankomaissa ja ltaliassa

tyomarkkinaosapuolet  sopivat  yhdessa
tyoehtosopimusten soveltamisen
seurantajarjestelmien perustamisesta (joko
tyonvalitystoimistojen toiminnan tai

EL ANE
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(erityisesti siirtotydlaisten valituksia) ja/tai
tyOnantajien vaarinkaytosten seuraamista
varten  suuririskisilld  toimialoilla. Tasta
raportoivat  Sloveniassa riippumattomien
ammattijarjestojen yhdistys (ZSSS),
Kyproksessa valtakunnallinen
ammattijarjestodjen liitto (PEO) ja ltaliassa Italian
tyontekijaliitto (CISL). Alankomaissa
Alankomaiden tydntekijaliton (FNV) jasenet
ovat perustaneet valituselimia laittomista
kaytannoista ilmoittamiseen. Niihin voi liittya
myos tydehtosopimusten rikkomuksia ja muita
laittomia toimia seka ihmiskauppavaitteita.

Muita tyomarkkinajarjestojen
osallistumismuotoja ovat tiedotus- tai
valistuskampanjat, esimerkiksi Saksan
tyontekijaliton (DGB) ilmoittama. Kampanjaa
koordinoi tyon ja yksityiselaman
yhteensovittamista kasitteleva yhdistys (Arbeit
und Leben e.V.) Berliiniss3, ja sitd tukevat
Kansainvalinen  tydjarjesto (ILO) ja
Kansainvalinen siirtolaisuusjarjesto (IMO).

Esimerkki TSekista osoittaa, miten hallituksen,
tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisjarjestojen
vuoropuhelulla, yhteisilla aloitteilla ja
kampanjoilla voidaan saada aikaan
kolmikantayhteistyéhdn perustuva yhdennetty
toimintamalli. TSekissd otettiin  kayttdon
maarayksia ja toimintalinjoja, jotka oli laadittu
yhteistydssa tydmarkkinaosapuolten  ja
kansalaisjarjestdjen  kanssa.  Tehokkaan
seurannan varmistamiseksi asiaankuuluvien
viranomaisten henkildstolle annetaan
saanndllista koulutusta ja tydsuojelutarkastajien
maara on kasvanut. Tydmarkkinaosapuolet
tekivat yleisia ja yritystason sopimuksia, ja
tyonantajat harkitsevat myds mustan listan
laatimista saantdjenvastaisista
tyomarkkinoiden valittdjista, jotta voidaan lisata
tietoisuutta ja torjua epaoikeudenmukaista
kilpailua.

L&hde: Eurofound, tydbmarkkinoilla toimivien vélity syritysten saéntely

ja tybémarkkinaosapuolten rooli tybévoimaa hyvéksikayttavén
ihmiskaupan ehkéisemisessé

maatalouden alalla).

Joissakin maissa (esimerkiksi Sloveniassa ja
Alankomaissa) ammattijarjestot ja
tyosuojeluviranomaiset tekevat yhteistyota.

Jotkin ammattijarjestét ovat perustaneet
jarjestelmia valitusten kasittelyd varten

4.2 Kansallinen tydmarkkinajarjestd ottaa
yhteytta asiaankuuluviin kansallisiin
viranomaisiin  ja ilmoittaa aikomuksesta
saattaa tapaus ELAnN tietoon

Kansallinen tydmarkkinajarjestod tekee yhteenvedon
kaikista ensimmaisessd vaiheessa saaduista
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tarkeistda tiedoista, jakaa ne asiaankuuluvile
kansallisille viranomaisille ja ilmoittaa aikomuksesta
saattaa tapaus ELAnN tietoon. Tyémarkkinajarestod
keskustelee kansallisten viranomaisten kanssa
ty6lainsdadanndén  saantdjenvastaisuuksiin  tai
petoshankkeisiin liittyvista tydomarkkina-analyysista,
tydoloja koskevista paikallista tiedoista, alihankkijoilta
ynna muista saaduista tiedoista johtuvista
huolenaiheista ja niiden vaikutuksesta.

Keskustelujen tuloksia voivat olla muun muassa
seuraavat:

Tydmarkkinajarjestd  ja asiaankuuluvat
kansalliset viranomaiset arvioivat toimien
tarpeen. Jos suunnitteilla on rajatylittava
tarkastus, jasenvaltio voi edeta osiossa 2
esitetyn tyonkulkua koskevan ohjeen
mukaisesti.

Jos tydmarkkinajarjestd ja asiaankuuluvat
kansallisetviranomaiseteivatole samaa mielta
toimien tarpeesta tai toimen tyypista tai

kansalliset  viranomaiset eivat toimi
tyéomarkkinajarjeston pyynnosta,
tydmarkkinajarjestd voi saattaa tapauksen
ELAnN tietoon.

4.3 Kansallinen tyomarkkinajarjestd tayttaa
mallipohjan, jolla saatetaan tapaus ELAnNn
tietoon

Kansallinen tyomarkkinajarjesto tayttaa tapauksen
kuvausta koskevan mallipohjan (liite 1), jolla tapaus
tuodaan ELAn tietoon (jos silla on tarvittavat tiedot).
Naiden ohjeiden osiossa 2.2 on lisatietoa tapauksen
kuvausta koskevan mallipohjan tayttamisesta.

*
n *
* *
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4.4 Kansallinen tyomarkkinajarjesto lahettaa

tapauksen ELAan ja ilmoittaa
asiaankuuluville kansallisille viranomaisille
ja asianomaiselle kansalliselle

yhteyshenkilolle

Tyémarkkinajarjestd lahettaa taytetyn tapauksen
kuvauksen ELAan. Sen on myds annettava nama
tiedot asiaankuuluville kansallisille viranomaisille ja
kansallisille yhteyshenkilGille.

45 ELA ja asianomaisten jasenvaltioiden
kansalliset yhteyshenkilot arvioivat
tapauksen

ELA ja asianomaisten jasenvaltioiden kansalliset
yhteyshenkilét arvioivat tapauksen sovittuien
kriteerien perusteella mahdollisimman pian mutta
viimeistaan 14 paivan kuluessa. ELA arvioi kiireelliset
tapaukset  ensisijaisesti  ja VOI pyytaa
tyémarkkinajarjestolta lisatietoja arvioinnin
helpottamiseksi. Kiireelliset tapaukset ovat etusijalla,
mutta arviointikriteereitd  sovelletaan  joka
tapauksessa.

ELAntapauksen arviointia koskevatkriteeritlaaditaan
samalla tavalla kuin naiden ohjeiden kohdassa 2.4.

46 ELAn pagjohtaja maarittaa, mika
toimenpide (jos mikaan) on asianmukainen
tapauksen kasittelyssa, ja ilmoittaa kaikille
mukana oleville osapuolille

Edellda mainitun arvioinnin perusteella ELAN
paajohtaja maarittda, mika toimenpide (jos mikaan)
on asianmukainen tapauksen kasittelyssa, ja
ilmoittaa kaikille mukana oleville osapuolille, ja
perustelee paatdksen. Mahdollisia toimenpiteitd ovat
muun muassa tiedotuskampanja, valmiuksien
kehittdminen, samanaikaiset ja yhteiset tarkastukset
tai riskianalyysi (ks. kaavio 10). Jos on kyse
epaillyista saantdjenvastaisuuksista, jotka eivat kuulu
suoraan ELAn toimivaltaan, tyéviranomainen voi
ilmoittaa niista asiaankuuluville sidosryhmille (osio
2.6.2).

Kaavio 10.
kasittelemiseksi

Toimenpiteita tapauksen
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Tiedotuskampanja

Valmiuksien
kehittdminen

Samanaikainen tai
yhteinen tarkastus

Riskianalyysi

4.6.1 Tiedotuskampanja

Valistuskampanjoita, muun muassa kampanjoita,
joilla yksildille ja tyénantajille, erityisesti pk-yrityksille,
tiedotetaan oikeuksista ja velvollisuuksista seka
tilaisuuksista, joita heidan ja niiden saatavilla on. ELA
ehdottaa jasenvaltioille konkreettisia toimenpiteita,
joilla pyritdan puuttumaan ongelmaan, ja ottaa
tarvittaessa mukaan tydmarkkinaosapuolet.

4.6.2 Valmiuksien kehittaminen

ELA tarjoaa jasenvaltioille tapauksen kasittelemista
varten asiaankuuluvia tydkaluja tai toimenpiteita
seuraavien toimien avulla:

Yhteistydssa kansallisten viranomaisten ja
tarvittaessa tydmarkkinaosapuolten kanssa
laaditaan jasenvaltioiden ja
tyodmarkkinaosapuolten kayttdéon yhteiset ei-
sitovat ohjeet, muun muassa ohjeet
tarkastuksille  tapauksissa, joissa on
rajatylittdva ulottuvuus, sekd yhteiset
maaritelmat ja kasitteet, jotka perustuvat
asiaankuuluvaan tydhoén kansallisella ja
unionin tasolla.

Edistetdan ja tuetaan vastavuoroista apua,
joko vertais- tai ryhmatoimintaa, seka
henkildstovaihtoja ja henkildston |ahettémista
koskevia jarjestelmia kansallisten
viranomaisten kesken.

Edistetdan kokemusten ja hyvien kaytantojen

*
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vaihtoa ja levittdmistd, muun muassa
esimerkkeja yhteistydstd asiaankuuluvien
kansallisten viranomaisten kesken.

Kehitetdaan alakohtaisia ja toimialojen valisia
koulutusohjelmia, myds tyosuojelutarkastajille,
ja erityista koulutusmateriaalia, muun muassa
verkkokoulutusmenetelmien avulla.

4.6.3 Samanaikainen tai yhteinen tarkastus

ELA paattaa kaynnistaa tyonkulkua koskevan ohjeen
mukaiset menettelyt, joilla ehdotetaan
samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen tekemista
jasenvaltioille. Tassd tapauksessa ELA etenee
osiossa 3 esitetyn tydnkulkua koskevan ohjeen
mukaisesti. Tydmarkkinaosapuolet voidaan ottaa
tarkastuksen tekemiseen mukaan kansallisen
lainsdadanndn ja kaytannon mukaisesti. ELA
varmistaa, ettd tyomarkkinajarjestoille tiedotetaan
tapauksen etenemisesta ja tuloksista.

4.6.4 Riskianalyysi

ELA tarjoaa jasenvaltioile asiantuntemustaan
riskinarvioinnin/riskianalyysin tekemisessa.
Asetuksen mukaan ELA arvioi riskeja ja tekee
analyyseja, jotka liittyvat tyovoiman liikkuvuuteen ja
sosiaaliturvan koordinointiin unionin laajuisesti,
yhteisty6ssd jasenvaltioiden ja  tarvittaessa
tyémarkkinajarjestojen kanssa. Riskinarvioinnissa ja
analyyttisessa tydssa kasitelldan tydmarkkinoiden
epatasapainon, alakohtaisten haasteiden ja
toistuvien ongelmien kaltaisia aiheita. ELA voi myds
tehda perusteellisia analyyseja ja tutkimuksia, joissa
pureudutaan tiettyihin nimenomaisiin ongelmiin.
Riskinarviointejajaanalyyttista tyota tehdessaan ELA
kayttdd mahdollisuuksien mukaan asiaankuuluvia ja
ajan tasalla olevia tilastotietoja tehdyista
kyselytutkimuksista, varmistaa taydentavyyden
muiden unionin virastojen tai yksikkojen ja
kansallisten viranomaisten, virastojen tai yksikkojen
kanssa ja hyddyntdd niiden kokemuksia muun
muassa petosten, hyvaksikayton, syrjinnan,
osaamisen tarve-ennusteiden ja tyoterveyden ja -
turvallisuuden aloilla.

O Miten ELA voi auttaa?

Tarjoamalla teknista, hallinnollista, taloudellista
tai muuta tukea ongelmaa Kkasittelevale
tiedotuskampanjalle.
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Liite 1 Tapauksen kuvaus
TAPAUKSEN KUVAUS

Tarkastus tehddén sen jasenvaltion lainsdédénnén tai kdytdnnbén mukaisesti, jossa tarkastus tehdéén.
Sopimus ei vaikuta osallistuvien jdsenvaltioiden tekemiin voimassa oleviin kahden-/monenvaélisiin sopimuksiin
eikd yhteisymmérryspOytakirjoihin. Sopimuksen osapuolet téyttavéat vain ne osat, jotka ovat merkityksellisia
kyseessé olevan tapauksen kannalta.

Asia:

Viitenumero:

1. Tapauksen tausta

Kuvaile yleisesti alkuperdinen valitus tai kerétyt tiedot. Luettele lyhyesti kaikki tapausta koskevat
merkitykselliset tiedot ja esimerkiksi alustavan tutkimuksen tai yhteisen riskinarvioinnin kautta jo saaadut
todisteet, aiemmat tutkimukset, myés tunnistetut rikkomukset, ja anna tietoa toimista, joita on jo toteutettu
ongelmaan puuttumiseksi kansallisella tai EU:n tasolla, kyseisten toimien tulokset ja muiden
Jjasenvaltioiden tai sidosryhmien osallistuminen (soveltuvin osin).

2. Kussakin jasenvaltiossa tarkastettava toimiala ja yritys (yritykset)

llmoita toimiala ja anna tdssé vaiheessa mahdollisuuksien mukaan kohteena olevien yritysten nimet.

3. Tarkastuksen kansalliset koordinaattorit

Anna ehdotetun samanaikaisen/yhteisen tarkastuksen kansallisesta koordinoinnista vastaavan yksikén ja
henkilén yhteystiedot pyynnon esittaneille jasenvaltioilleja mahdollisuuksien mukaan muille asianomaisille
Jjasenvaltioille.

4. Muut sidosryhmait ja osallistuvien henkildiden maara

llmoita kaikki muut mukana olevat kansalliset tai kansainvéliset organisaatiot, tarvittaessa myés
tyébmarkkinajérjestot.

5. Tarkastuksen kohteena olevien yritysten ja liikkuvien tyontekijoiden maara

llmoita niiden yritysten ja niiden liikkuvien tyéntekijdiden (myds léhetettyjen tydntekijéiden, itsenéisten
ammatinharjoittajien, yritykseen muussa suhteessa olevien henkilbiden (esim. yrityksen omistajan,
vapaaehtoisen) arvioitu madérd, joita tapaus koskee suoraan, jotta ELA voi arvioida mahdollisten
rikkomusten vaikutuksen tyontekijbihin ja/tai tyémarkkinoihin.

6. ELAn maksamat arvioidut kustannukset ja muu tuki

Annatiedot ELAlta tarkastusta varten pyydetysté tuesta, myos karkea arvio siihen liittyvistg kustannuksista
(matkat, majoitus, tulkkaus, oikeudellinen neuvonta, I T-tybkalut jne.).
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Liite 2 Mallisopimus

MALLISOPIMUS XX/2020 RAJATYLITTAVISTA
SAMANAIKAISISTA JA YHTEISISTA TARKASTUKSISTA

Tarkastus tehdaén sen jasenvaltion lainsdadanndn tai kdytdnnén mukaisesti, jossa tarkastus tehddan. Sopimus
ei vaikuta osallistuvien jdsenvaltioiden tekemiin voimassa oleviin kahden-/monenvélisiin sopimuksiin eika
yhteisymmarryspdytakirjoihin. Sopimus ei sisélld oikeudellista velvoitetta allekirjoittaville osapuolille lukuun
ottamatta asetuksessa (EU) 2019/1149 kuvattuja. Sopimuksen osapuolet tayttavét vain ne osat, jotka ovat
merkityksellisid kyseessé olevan tapauksen kannalfa.

1. Sopimuksen osapuolet

Jasenvaltio A

Koordinoivan kansallisen valvontaelimen nimi:

Jasenvaltio B*

Koordinoivan kansallisen valvontaelimen nimi:

Euroopan tyéviranomainen

2. Koordinoijat

Yleiskoordinaattori

Samanaikaisen/yhteisen tarkastuksen yleiskoordinaattorin nimi:

[Yleiskoordinaattori vastaa jarjestelyihin ja menettelyihin liittyvistd asioista, muun muassa raporttien laatimisesta. Nimety n
henkilbn on lahtbkohtaisesti olfava kansallinen koordinaattori tai ELAn vastaava virkamies.]

Jasenvaltio A
Vastuullisen kansallisen koordinaattorin nimi:
Jasenvaltio B*
Vastuullisen kansallisen koordinaattorin nimi:
Euroopan tyéviranomainen
Vastuullisen ELAN virkamiehen nimi:
[Jasenvaltion A] kansallisen yhteyshenkilén nimi:

[Jasenvaltion B*] kansallisen yhteyshenkilon nimi:

3. Muiden jasenvaltioiden ja ELAnN vierailevien virkamiesten rooli

Perustamisasetuksen 9 artiklan 3 ja 5 kohta)

* Lisaa tarvittaessa jasenvaltio C, D jne.
30



ELA/MB/2020/057

EUVROPEAN LABOUR AUTHORITY

4. Tarkastuksen muoto ja aikataulu

limoita, onko tarkastus yhteinen tai samanaikainen ja onko se yleisluonteinen vai onko kohteena tietty ongelma

Osapuolet sopivat tekevansa

[0 samanaikaisen yleisen tarkastuksen

[0 samanaikaisen kohdennetun tarkastuksen
O yhteisen yleisen tarkastuksen

[0 yhteisen kohdennetun tarkastuksen

, Joka tehdaan seuraavassa jasenvaltiossa (seuraavissa jasenvaltiossa) [ilmoita nimenomainen ajanjakso]:

5. Samanaikaisen/yhteisen tarkastuksen soveltamisala

Kaéytettavien madaritelmien osalta voit tutustua pimeén tyén vastaisen EU-foorumin laatimaan
termisanastoon.

Samanaikaisten/yhteisten tarkastusten tavoitteena on puuttua

[ tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta koskevien sovellettavien EU:n ja kansallisten saantéjen
noudattamatta jattamiseen ja/tai

[ palvelujen vapaata liikkuvuutta (tyontekijdiden lahettamista) koskevien sovellettavien EU:n ja kansallisten
saantdjen noudattamatta jattamiseen.

IImoita kohteena oleva talouden toimiala:
lImoita tdman tarkastuksen pitkan ja lyhyen aikavalin tavoitteet:

[Lyhytaikaisia tavoitteita voivat olla maksettavat seuraamukset, takaisinperittavéat maksut, yrityksen sulkeminen, likkuvien
tyéntekijdiden suojelu jne. Pitk&aikaisia tavoitteita voivat olla pimeén tyén védheneminen tietyllé toimialalla.]

6. ELAnN koordinointija tuki

Iimoita ELAn kanssa sovitun koordinoinnin tai tuen tyyppija tarvittaessa kerro pyydetyn taloudellisen tuen
ohjeellinen maéra:

[ELA voi antaa suunnitteluun ja logistiikkaan liittyvaa ja teknisté tukea ja tarvittaessa oikeudellista asiantuntemusta, myds
kaannds- ja tulkkauspalveluja.]

7. Muut sidosryhmat

Luetteloi kaikki organisaatiot, jotka ovat mukana tarkastuksessa, ja yksildi niiden rooli.

8. Tarkastussuunnitelma

Sopimuksen osapuolet laativat tarkastuksesta yksityiskohtaisen suunnitelman liitteessa esitetyn mallipohjan
mukaisesti.
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Allekirjoitukset

Jasenvaltio A Jasenvaltio B* Euroopan tyéviranomainen
Nimi: Nimi: Nimi:
Tehtava: Tehtava: Tehtava:
Laitos: Laitos: Paivamaara:
Paivamaara: Paivamaara:
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Liite 2a Tarkastussuunnitelma
TARKASTUSSUUNNITELMA

Téaté tarkastussuunnitelma-asiakirjaa sovelletaan aina, kun ELAn tyéntekijbiden suunnitellaan osallistuvan
samanaikaiseen tai yhteiseen tarkastukseen. Kun ELAn tyontekijbiden osallistumista ei suunnitella,
tarkastussuunnitelmaa kannustetaan kayttdméaéan osallistujien ohjeena, jolloin sen kéytté on vapaaehtoista.
Asiakirjaa voidaan mukauttaa samanaikaisiin ja yhteisiin tarkastuksiin osallistuvien jdsenvaltioihin lakeihin ja
k&yténtbihin, ja siind annetaan yksityiskohtaisia esimerkkejé siitd, miten samanaikaisessa ja yhteisessé
tarkastuksessa edetédén. Asiakirjan osia voidaan tarvittaessa jéljentdd samanaikaisen ja yhteiseen
tarkastukseen osallistuvien jasenvaltioiden méérdn mukaan (jésenvaltiolle B, C, D jne.)

Asia:

Viitenumero:

Ohjeistus ja jélkiarviointi

Yleinen sopimus ohjeistus- ja jélkiarviointimenetelmasta

Esimerkki: Ennen tarkastusta jérjestetéan ohjeistus ja tarkastuksen jélkeen jélkiarviointi [paikka ja aika].
Kaikkien asianomaisten yksikkéjen/henkilbiden ja soveltuvin osin ELAn tybntekijbiden on oltava paikalla toimien
valmistelussa ja arvioinnissa, jotta voidaan vaihtaa palautetta ja pdéttda mahdollisesti jatkossa tarvittavista
toimista. Kun tiedotetaan samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen osallistujia, olisi selitettéva tavoitteet

- hallinnollisten asiakirjojen hankkimisesta
- tydntekijoiden ja paallikdiden haastattelemisesta

Ohjeistus jasenvaltio A: Ohjeistus jasenvaltio B*:
Ryhma A1 Ryhma B1
Osoite: Osoite:
Kokoontumisaika: Kokoontumisaika:
Ryhma A2 Ryhma B2
Osoite: Osoite:
Kokoontumisaika: Kokoontumisaika:

Saapumisaika tarkastuspaikalle: (pp.kk.vvvv hh.mm)
Tarkastettava toimija: (nimi ja yhteystiedot)

Omistaja/johto: (nimi ja yhteystiedot)

Alihankkijat/ asiaan liittyvat yritykset: (nimi ja yhteystiedot)

Muut tarkastettavat osapuolet: (nimi ja yhteystiedot)

Tietojenvaihdon koordinointi

llmoita, kuka tai ketké vastaavat kaikkien merkityksellisten tietojen vaihtamisesta, tarvittaessa myés ELAn
koordinointiyksikkd, ja ilmoita, mitd viestintdkanavia (esim. sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelmd)
kéytetdén. Anna yhteystiedot, kuten nimi, puhelinnumero ja sdhképostiosoite.

* Lisaa tarvittaessa jasenvaltio C, D jne.
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Kaytannon jarjestelyt jasenvaltiossa A

Ryhmaén (ryhmien) kokoonpano jasenvaltiossa A:

Ryhma 1: Esim. tarkastuksen pdakohteena olevan toimijan, urakoitsijan, alihankkijoiden jne. tutkinnasta
vastaava ryhmé

Kokoontumispaikka:
Kokoontumisaika:
Ryhman koordinaattori: [nimi ja yhteystiedof]

Nimi Puhelinnumero | Tehtava

esim. poliisipaallikko

esim. tyosuojelutarkastuksen p aallikko

esim. tyosuojelutarkastaja

esim. ELAN tyontekija

2,

Kuvaa toimet, joita ryhman (ryhmien) odotetaan tekevén jasenvaltiossa A:

Esim.

tarkastuksen ensisijaisena kohteena olevassa yrityksessa kdyminen tavanomaisten menettelyjen
mukaisesti

ty6nantajan haastattelu
tydntekijoiden kuulemiset
kirjanpitotoimistossa kdyminen vakiomenettelyjen mukaisesti

merkityksellisten asiakirjojen etsinta ja niiden jaljentdminen

3.

Tiedot/asiakirjat/todisteet, jotka halutaan saada tarkastuksen kohteena olevista yrityksisti
[pp.kk.vvvv] alkaen:

Esim.

tuntilistat, palkkalaskelmat

kirjalliset sopimukset

henkilostoa koskevat sahkdpostiviestit
kaikki tulevat/lahtevat laskut
pankkitapahtumat

A1-todistukset

Menetelma ja liséohjeet:

a) Tyontekijoiden ja muiden asianomaisten henkiléiden haastatteleminen:

o Kuvaa tapa, jolla tyontekijoita ja muita asianomaisia henkildita (tydnantajaa, toimipaikan
paallikk6a, edustajia jne.) pitaisi haastatella, kansallisen lainsaadanndén mukaan ja soveltuvin osin
rajoittamatta tyomarkkinaosapuolten kansallisen lainsdadannon ja/tai kaytannon mukaista
toimivaltaa ja kollektiivisia oikeuksia.

o Korosta, etta tyontekijoille on selitettava heidan oik eutensa ja velvollisuutensa ja se, mita etua
vhteistyosta on heille.

o Kayta vakiomuotoisia haastattelukysymyksia erityyppisille haastateltaville (tydntekijoille,
tyonjohtaijille, johtaijille, kuljettajille, asiakkaille jne.).

o Perehdy kyselylomakkeisiin ennen tarkastusta.
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o Kayta tulkkeja (todistustaakka ja lainsaadanndllisten vaatimusten noudattaminen kunnolla) jaftai
kulttuurivalittjjia (sujuvoittamaan yhteytta tarkastajien ja haastateltavien henkiloiden valilla
erityisesti, kun ollaan tekemisissa kolmansien maiden kansalaisten kanssa) tarvittaessa.

e Hyddynna sekaryhmia.
b) Tietojen keraaminen

o Kiinnita tyopaikalle saavuttaessa erityista huomiota siihen, mita inmiset tekevat, kenen kanssa he
tyoskentelevat, mita vaatteita heilla on paallaan jne. Muista kirjata ne yl6s, koska nakéhavainnot
ovat tarkeita. Harkitse kuvien/videon ottamista, kun se on asianmukaista ja sallittua kansallisessa
lainsdadanndssa.

¢ Kiinnitd asianmukaista huomiota toimitettuihin henkildllisyysasiakirjoihin. On mahdollista, etta
toimitetut asiakirjat ovat vaarennettyja.

o Pane merkille yrityksen ajoneuvojen tiedot (rekisterinumerot jne.).
o Erittele tarvittaessa kaikki kerattavat erityiset todistetyypit (esim. videotodisteet, alkuperaiset
asiakirjat).
c) Pyynnét jasenvaltiossa B* oleville kollegoille:
o Jos tyontekijat mainitsevat saavansa sosiaalietuuksia jasenvaltiossa B, tarkista tiedot [nimi].

o Jostarkastuksen kohteena olevan yrityksen omistaja tavataan tarkastusten aikana jasenvaltiossa
B, keraa [xxxxx] kattavasti tietoa.

d) Turvallisuusohjeet:
o Osallistujien turvallisuus on aina ensisijaista.
e Tarkastukset tehdaan aina vahintaan pareittain.
o Osallistujien on oltava mahdollisuuksien mukaan aina nakdyhteydessa toisiinsa.

o Osallistujat eivat koskaan saa jattaa tydtoveria yksin yritykseen. Tarkastuksen kohteenaolevasta
paikasta lahtemisesta on aina sovittava yleiskoordinaattorin kanssa.

o limoita turvallisuusvarusteet antava tarkastusvirasto/-laitos.

e) Logistisetjarjestelyt:
o [Nimi] jarjestaa kuljetuksen tarkastuspaikkaan, ja se lahtee [paikasta] kello [aika].
o Kaikilla osallistuvilla yksikéilla on tunnistusasiakirjat.

o Tarkastusryhmille annetaan seuraavat tydkalut: [kannettavat skannerit, muistitikut,
kamerat/videokamerat jne.]

f) Lisatiedot ja muut asiat:
o Jos loydetaan paperiasiakirjoja, ne pitaa takavarikoida digitaalisten jaljenndsten tekemiseksi, ja
tasta on annettava kuitti tarkastuksen kohteena olevalle yritykselle.

o Hallintotyontekijoita haastateltaessa on tarkeaa saada heidan nimensa, sahkopostiosoitteensa ja
puhelinnumeronsa jatkoa varten.

o Oikeudellisissa kysymyksissa on kaytettavissda ELAn oikeudellinen ryhma [s&hkopostitse,
puhelimitse].

* Lisaa tarvittaessa jasenvaltio C, D jne.

35



ELA/MB/2020/057 EL A =

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Liite 3 Tarkastuksenjalkeinen raportti

LUONNOS TARKASTUKSEN JALKEISEKSI RAPORTIKSI XX/2020
SAMANAIKAISIA JA YHTEISIA TARKASTUKSIA VARTEN

Tarkastuksen jélkeinen raportti laaditaan sen jdsenvaltion lainsdéddénnén tai kdytdnnén mukaisesti, jossa tarkastus tehdéén. T arkastuksen jélkeisestéa raportista
téytetdén vain kyseessé olevan tapauksen kannalta merkitykselliset osat.

Niiden jasenvaltioiden lakien tai kdytantdjen mukaan, joissa tarkastus tehdéaan, joistakin tarkastajien havainnoista voidaan t ehdéa tiedonanto tyémarkkinajarjestéille.
Niiden jasenvaltioiden lakien tai kdytédntbjen mukaan, joissa tarkastus tehdéén, joistakin havainnoista ei ehka voida ilmoittaa muille osapuolille (esim. rikosasiat).

Asia:
Viitenumero:

1. Tarkastuksen kuvaus (Sisaltd voidaan jaljentaa tarkastussopimusta koskevasta asiakirjasta, jos se on edelleen ajan tasalla)

Kuvaile, mitké laitokset / tdytédntéénpanon valvontaelimet/ tydmarkkinajarjestot kussakin jasenvalfiossa olivat suoraan osallisina, ja ilmoita asiaankuuluvat kansalliset
koordinaattorit.

Jasenvaltio A:
Jasenvaltio B":

Muut sidosryhmat:

Tarkastuspaiva:

Kuvaile tapaus ennen tarkastusta:

Kerro samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen tarkoitus (yleinen, kohdennettu, seuranta) ja tarkastetut kohteet:

Kuvaile samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen prosessi (mukana olleiden ihmisten maara, kaytetyt tutkintamenetelmat jne.):

" Lis&a tarvittaessa jasenvaltio C, D jne.
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liImoita tarkastuksesta aiheutuneet kustannukset:

2. ELAn ja muiden sidosryhmien osallistuminen (Sisélt6 voidaan jaljentaa tarkastussopimusta koskevasta asiakirjasta, jos se on edelleen ajan tasalla)

Kuvaile soveltuvin osin kaikki yhteistyé Euroopan tyéviranomaisen kanssa:

Kuvaile soveltuvin osin kaikki yhteistyd muiden organisaatioiden (esim. Europolin, Eurojustin, tyémarkkinaosapuolten) kanssa:

3. Tiedot tarkastettavista toimijoista (Sisaltd voidaan jaljentaa tarkastussopimusta koskevasta asiakirjasta, jos se on edelleen ajan tasalla)

* Nimi (nimet):

* Oikeudellinen asema (yritys, kumppanuus jne.):

® Suhde muihin toimijoihinja yrityksiin (esim. tytaryhtict):
* Yritysten / talouden toimialojen kuvaus:

* Liikkuvien tyontekijdiden maara:

*  Muut merkitykselliset tiedot toimijoista:

4. llmoita niiden yritysten ja liikkuvien tydntekijoiden Yritykset Liikkuvat Lahetetyt ltsendinen Muu suhde (esim. yrityksen
kokonaismaara (myos lahetetyt, itsendiset tyontekijat | tyontekijat ammatinharjoittaja | omistaja, vapaaehtoinen)

ammatinharjoittajat, muu suhde (esim. yrityksen
omistaja, vapaaehtoinen), joita tarkastus koskee

Kuvaile samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen tulokset. limoita tarvittaessa niiden yritysten ja liikkuvien tyontekijoiden maara (myos ldahetetyt
tyontekijat, itsendiset ammatinharjoittajat, muu suhde (esim. yrityksen omistaja, vapaaehtoinen), joita rikkomus kullakin alueella koskee

EU:n liikkuvien tyontekijoiden tybelamaoikeuksien noudattamatta
jattaminen (esim. alipalkkaus, palkkojen maksamatta jattaminen)

Sosiaaliturvamaksujen virheellinen maksaminen tai maksamatta
jattaminen ja/tai laittomasti hankitut sosiaalietuudet

Rajatylittava pimea tyo

Epaaito tydntekijoiden I1ahettaminen

Naennainen itsendinen ammatinharjoittaminen
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Naennaiset, petokselliset tai laittomat tydnvalitystoimistot

Postilaatikkoyhtiot ja tekaistut yritysrakenteet

Kolmansien maiden kansalaisten (jarjestetty) laiton tyollistaminen

Ihmiskauppa ja/tai tydvoiman hyvaksikaytto

Muut havainnot (myds unionin oikeuden soveltamisen epaillyt
saantdjenvastaisuudet):

Niiden yritysten / liikkuvien tydntekijéiden kokonaismaara, joita
edelld mainitut rikkomukset koskevat

6. Kerro tarvittaessa, mita muita lakeja rikottiin ja mihin
havaintoihin se perustui

Voivatko tutkintaryhmat kayttaa tarkastuksessa
kerattyja tietoja todisteena?

Anna tarvittaessa lisatietoa, jos tarvitaan tiettyja
todistetyyppeja (video, oikeaksi todistetut
jaljennokset, alkuperaiset asiakirjat jne.)

. llmoita, kuka johtaa mahdollista seurantatarkastusta

Syytteen nostaminen ja ajaminen (yleisen syyttéjan
osallistuminen)

Yritykset Liikkuvat Lahetetyt [tsendinen Muu tydsuhde (esim. yrityksen
tydntekijat | tydntekijat ammatinharjoittaja | omistaja, vapaaehtoinen)

* Verolaki:

* Yrityslaki:

* Rikoslaki:

Ulkomaalaislaki:

Jasenvaltio A:

Jasenvaltio B*:

ELA:

Rikosoikeudelliset menettelyt tydbmarkkinajarjestojen kautta

Hallinnollinen sakko

Sosiaalimaksujen takaisinperinta
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Palkkojen maksu

Epaasianmukaisten sosiaalietuuksien takaisinperinta

Veronmaksu

Muut pakkotoimenpiteet (lisenssin peruuttaminen, julkiset
hankinnat jne.)

Sovittelu tai muut tuomioistuimen ulkopuoliset riitojen ratkaisut

Seurantatarkastukset (my6s ELAN tuki)

Muut seurantatoimet (kuten yhteydenpito EU:n toimielimiin ja
elimiin, kansainvalisiin jarjestoihin, kolmansien maiden
viranomaisiin tai muihin sidosryhmiin tai raportointi niille)

. llImoititko tulokset muille asiaankuuluville viranomaisille
(muissa jasenvaltiossa)?

. Tarvitaanko muita rajatylittévia toimia, esimerkiksi edella
mainittuihin havaintoihin perustuvia
tiedotuskampanjoita, myos ELAn tuella? Tarkenna:

. Mita opittiin? Mita toiminnallisia muutoksia tarvitaan
tarkastusprosessin paivittamiseksi?

. Keskeiset suorituskykyindikaattorit'

Maaralliset keskeiset suorituskykyindikaattorit

Tapausten seuraamusten maara (hallinnolliset, riita-asiat ja/tai rikosasiat)

10 Taytda "N/A” (ei sovelleta) keskeisista suorituskykyindikaattoreista, jotka eivét ole kéytettavissa tdmén raportin laatimisen aikaan tai joita ei voida raportoida ELAlle.
y YKy J y P J P
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Tapausten vero-/sosiaalimaksujen takaisinperintdjen ja takaisinmaksujen maara

(hallinnolliset, riita-asiat ja/tai rikosasiat)

Yrityksille annettujen hallinnollisten neuvojen, varoitusten tai maaraysten jne. maara

Laadulliset keskeiset suorituskykyindikaattorit

] [ [ [ O
Ei lainkaan Jonkin verran Kohtalaisesti Erittain hyvin Taysin
Asiaankuuluvien materiaalien ja ohjeiden kaytettavyys ja riittivyys | kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa
samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen suorittamisen kannalta ] ] o ] .
Ei lainkaan Jonkin verran . G Erittain .
fiittava riittava Kohtalaisen riittava AittavE Taysin riittava
Tietamys EU:n lainsdadanndsta ja/tai muun jasenvaltion
oy A A . O O O [ O
kansallisista kaytannoista rajatylitavaa tydvoiman liikkkuvuutta s . . .. s ..
koskevan lain valvonnan yhteydessé Erittain huono Huono Keskitasoinen Hyva Erittain hyva
Samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen osallistujien viestinnan ja ] [ [ [ ]
yhteistyon taso Erittain huono Huono Keskitasoinen Hyva Erittdin hyva
Todisteiden kéaytdn helppous samanaikaisista ja yhteisista O O
o ; . - o : . 0 L [
tarkastuksista johtuvissa hallinnollisissa tai rikosoikeudellisissa L ) ) ) Erittain Taysin
menettelyissa Mahdotonta Erittain vaikeaa | Kohtalaisen vaikeaa helppoa mahdollista
I . . . . O [ O
Samanaikaiseen ja yhteiseen tarkastukseen osallistuneiden T el [ S O
henkildresurssien maara aysin elko e rittain .
i urssi fittAmatan fittAmAten Riittava ittzvE Taysin riittava
Samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen aikana havaitut ] ] [ ] O
kielimuurit Erittain vahaiset Vahaiset Keskitasoiset Suuret Erittain suuret
Laadullinen arviointi Anna lisGhuomautuksia tai ehdotuksia laadunarviointiasi koskevista mahdollisista
parannuksista.
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Liite 4 Katsaus samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten oikeusperustaan

jasenvaltioissa
Tutkimuksen tavoite ja soveltamisala

Taman lyhyen katsauksen tarkoituksena on kartoittaa
yhteisten rajatylittavien tarkastusten oikeusperustaa
EU:n jasenvaltioiden tasolla, jos oikeusperusta on
olemassa, ja vastata kysymykseen siita, voidaanko
naissa tarkastuksissa yhdessa jasenvaltiossa kerattyja
todisteita kayttaa kansallisissa
tuomioistuinmenettelyissa tai hallinnollisissa
menettelyissa toisessa jasenvaltiossa, seka selittad,
mita mahdollisia rajoituksia vierailevalle tarkastajalle on
vastaanottavassa maassa.

Tata varten tutkimuksessa on kasitelty seuraavia
tutkimuskysymyksia yhteistydssa ELAn tarkastuksia
kasittelevan tyéryhman asiantuntijoiden kanssa
kesdkuusta elokuuhun 2020 (jaliempana olevissa
taulukoissa on lisatietoa):

Onko EU:n jasenvaltioiden tasolla oikeusperusta
yhteisille rajatylittaville tyévoimatarkastuksille?
Mita toimivaltuuksia vierailevalla tarkastajalla on

asiaankuuluvassa EU:n jasenvaltiossa tehtavassa
rajatylittavassa yhteisessa tarkastuksessa?
Voidaanko naissa tarkastuksissa yhdessa
jasenvaltiossa  kerattyja todisteita kayttda
kansallisessa tuomioistuimessa tai hallinnollisissa
menettelyissa toisessa jasenvaltiossa?
Vaikka rajatylittavien tarkastusten kaytantd ei ole
edelleenkaan kovin yleinen riippumatta siita, onko kyse
yhteisesta vai samanaikaisesta operaatiosta, voidaan
todeta, etta jadsenvaltioiden valinen yhteistyo tiivistyy.
Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjesteimalla (IMI-
jarjestelma) on tarkead tehtava tietojen vaihdon
varmistamisessa jasenvaltioiden kesken. Sen avulla
voidaan myo6s useimmissa tapauksissa kayttada
ulkomailta perdisin olevia todisteita kotimaisissa
hallinnollisissa tai tuomioistuinmenettelyissa.

Rajatylittavien tarkastusten epéaselva oikeusperusta
haittaa yhteistyon tiivistymista

Lyhyt tutkimus tukenaolevasta lainsaadantokehyksesta
osoitti, etta rajatylittavan yhteistydn oikeusperustassa
on huomattavaa vaihtelua (ks. kaavio 11 Rajatylittavien
yhteisten tarkastusten oikeusperusta jasenvaltioissa).
Vaikka useissa maissa on lainkohtia, jotka voitaisin
mukauttaa samanaikaista ja yhteista tarkastusta varten,
esimerkiksi ulkoisen asiantuntijan asemaa tarkastusten
aikana, nimenomaisesti rajatylittdvia samanaikaisia ja
yhteisida tarkastuksia koskevat saannokset ovat
harvassa. Maissa, joissa oikeusperustaa ei ole, voidaan
kuitenkin toteuttaa rajatylittavia tarkastuksia esimerkiksi
tapauskonhtaisten valiaikaisten sopimusten nojalla.

Vaikka valtaosassa jasenvaltioita on mahdollisuus
rajatylittavaan yhteistydhon, epaselva oikeusperusta
haittaa yhteisty6ta jossakin maarin, koska tarkastajat tai
koordinaattorit eivat ole varmoja, voivatko he tehda
samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen voimassa
olevan lainsdadannon nojalla.

Yleisesti ottaen kahdeksalla jasenvaltiolla on
jonkinlainen kansallinen laki, jolla saadellaan
mahdollisuuksia rajatylittaviin tarkastuksiin (vaikka
saanndkset eivat aina koske nimenomaisesti tata
tilannetta). Kymmenen jasenvaltiota on tehnyt
jonkinlaisia kahden-'monenvilisia sopimuksia
rajatylittavista tarkastuksista, mutta niilla ei ole
voimassa mitddn nimenomaista kansallista lakia
kyseista yhteisty6ta varten. Yhdeksan jasenvaltiota
ilmoitti, ettd niilla ei ole oikeudellista kehysta
rajatylittavista tarkastuksista. Joissakin maissa
samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen tekeminen ei
edellyta oikeustoimea vaan tapauskohtaisiaso pimuksia
voidaan tehda ilman voimassa olevaa nimenomaista
oikeusperustaa.

Kaavio 11. Rajatylittavien yhteisten tarkastusten
oikeusperusta jasenvaltioissa

Ei oikeudellista
B kehystd

Kahden-/monenviiliset
sopimukset

Kansallinen
W /ainsdadantd

Huomaa: Joissakin maissa samanaikaisen ja yhteisen tarkastuksen
tekeminen ei edellytd oikeustoimea vaan tapauskohtaisia sopimuksia
voidaan tehda ilman voimassa olevaa nimenomaista oikeusperustaa.

Lahde: Kansallisen lainsdadannén kartoitus vuonna 2020, tarkastuksia
kasitteleva tyoryhma

Vierailevat tarkastajat voivat olla useimmissa
jasenvaltioissa lasna tarkkailijoina

Rajatylittavan yhteistyon kokonaisvaltainen
oikeudellinen kehys auttaa jasenvaltioita ratkaisemaan
alkuperaiset esteet ja kannustamaan yhteisia tai
samanaikaisia toimia. Tutkimuksesta kay ilmi, etta
joitakin kansallisen lainsadadannon saannoksia voidaan
tavallisesti soveltaa niin, ettd ulkomainen tarkastaja voi
osallistua tarkastukseen tarkkailijana (ks. kaavio 12
Ulkomaisen tarkastajan asema tarkastuksessa).

25 jasenvaltiossa vierailevalla tarkastajalla on
rajalliset toimivaltuudet, jotka vastaavat tarkkailijan
asemaa tai muita erityisia toimivaltuuksia.
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Kahdessa jasenvaltiossa (Kreikassa ja Maltalla)
vierailevalla tarkastajalla ei ole lainkaan
toimivaltuuksia. Vierailevalla tarkastajalla ei ole
yhdessakaan jasenvaltiossa taysia toimivaltuuksia
rajatylittdvassa yhteisessd tarkastuksessa eli
paikallisen tarkastajan toimivaltuuksia vastaavia
toimivaltuuksia.

Kaavio 12. Ulkomaisen tarkastajan asema
tarkastuksessa

| Taydet toimivaltuucet Rajalliset toimivaltuudet / tarkkailja B Ei toimivattuuksia

Lahde: Kansallisen lainsdadannon kartoitus vuonna 2020, tarkastuksia
kasitteleva tyéryhma

Toisista jasenvaltioista saatuja todisteita voidaan

kayttda tuomioistuimessa tai hallinnollisissa
menettelyissa useimmissa jasenvaltioissa

Vaikka rajatylittavan yhteistyon oikeusperusta ei ole
yksiselitteinen valtaosassa jasenvaltioita, yhteistydssa
muiden jasenvaltioiden kanssa kerattyja todisteita
voidaan tavallisesti kayttdd tuomioistuimessa tai
hallinnollisissa  menettelyissd.  Sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelman kayttd mainitaan useimmissa
tapauksissa soveltuvimmaksi yhteistyon
tukimekanismiksi tai jopa edellytykseksi todisteiden
kasiteltdvaksi ottamiselle tuomioistuimessa tai
hallinnollisissa menettelyissa.

Jasenvaltioista 23 sallii toisessa jasenvaltiossa
tehdyssa tarkastuksessa kerattyjen tietojen kayton
tuomioistuimessa (ks. kaavio 13 Muista jasenvaltioista
peraisin olevien todisteiden kaytté kotimaisissa
tuomioistuinmenettelyissa). Todisteiden toimittaminen
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta on
suositeltavaa useimmissa tapauksissa, jotta voidaan
varmistaa niiden k&siteltavaksi ottaminen.

Nelja jasenvaltiota vastasi, ettd kyseisten todisteiden
kayttd niiden tuomioistuimissa voi olla ongelmallista.
Esimerkiksi  Bulgariassa on  toimivaltaristirita
kasiteltdvaksi ottamista koskevassa aiheessa, ja
Romaniassa kasiteltavaksi ottaminen riippuu
tuomioistuimen kyseisessa tapauksessa tekemasta
tuomiosta.

* M
+ «
* *
* *

oy x

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Kaavio 13. Muusta jasenvaltiosta peraisin olevien
todisteiden kaytto kotimaisissa
tuomioistuinmenettelyissa

Bl Ofetaan késiteltavaksi Voidaan kéyttéa tietyin rajoituksin 1l  Ei sallita

Lahde: Kansallisen lainsdadannoén kartoitus vuonna 2020, tarkastuksia
kasitteleva tyoryhma

Jasenvaltioista 24  salli todisteiden kaytdon
hallinnollisissa menettelyissa (Ks. kaavio 14. Muusta
jasenvaltiosta peraisin olevien todisteiden kayttd
kotimaisissa hallinnollisissa menettelyissa). Tassakin
todisteiden toimittaminen sisamarkkinoiden
tietojenvaintojarjestelman kautta on suositeltavaa
useimmissa tapauksissa, jotta voidaan varmistaa
asianmukainen kasittely ja kayttd hallinnollisissa
menettelyissa. Vain kaksi jasenvaltiota (Kreikka ja
Malta) vastasi, etta toisessa jasenvaltiossa tehdyssa
tarkastuksessa kerattyja todisteita ei voida kayttaa
hallinnollisissa menettelyissa niiden jasenvaltiossa.

Kaavio 14. Muusta jasenvaltiosta peraisin olevien
todisteiden kaytté kotimaisissa hallinnollisissa
menettelyissa

Voidaan kéyttaa tietyin

M Otetaan kasiteltavaksi rajoituksin M Eisallita

Lahde: Kansallisen lainsdadannén kartoitus vuonna 2020, tarkastuksia
kasitteleva tyoryhma
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Onko rajatylittavia yhteisia tarkastuksia varten oikeudellista kehysta (yksityiskohtaiset tulokset)?

Jasenvaltio
Itavalta

Belgia

Bulgaria

Kroatia

Kypros

TSekki

Tanska

Viro

Suomi
Ranska

Saksa
Kreikka
Unkari

Irlanti

Italia

KYLLA - kansallinen lainsaiadanto

Palkkojen ja sosiaalisen polkumyynnin torjunnasta
annettu laki (Lohn-  und Sozialdumping-
Bekampfungsgesetz, LSD-BG), 17 §:n 1 momentti

KYLLA — monen-/kahdenvilisia sopimuksia

ELAEE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

El

Laki sosiaalietuuksia koskevista rikoksista (56 ja 57 §)

Kylla, erilaisia kahden-/monenvalisia sopimuksia on tehty (tietoja ei
ole annettu)

Kahdenvalisia sopimuksia tehty Ranskan, Saksan, Puolan ja Norjan
kanssa.

Ei.
Vuoden 2017 laki nro 63(i), jossa saadetdan
tyontekijéiden lahettamisesta palvelujen ja muiden
asiaankuuluvien asioiden tarjoamisen yhteydessa, Il
osa: Lain saanndsten soveltaminen, 17 ja 18 §.
Valvontalain nro 255/2012 (saadoskokoelma) 6 §:ssa
saadetdan toisesta jasenvaltiosta peraisin olevan
tarkastajan mahdollisesta osallistumisesta TSekissa
tehtavaan tarkastukseen.
Ei.
Y hteistydsopimuksia, joissa kehysta sovelletaan rajallisesti, tehty
Etela-Suomen, Baltian maiden ja Norjan kanssa. Yhteisten toimien
toteuttaminen on niiden nojalla sallittua. Yhteistyosopimuksessa
Puolan kanssa keskitytidn enemman tietojen vaihtamiseen.
Kahdenvalinen sopimus Viron kanssa.
Sopimukset tehty Saksan, Belgian, Bulgarian, Luxemburgin,
Espanjan, Alankomaiden ja Portugalin kanssa. Sopimus Italian
kanssa on viimeisteltavana (tiedot 20.10.2020)
Ei.
Ei.
Ei.

Vuoden 2015 tyoelaman suhteista annetun lain
358§:ssd saadetdan perustasta kahdenvalisile
sopimuksille a) tietojen hankkimiseen ja b) sellaisen
muun avun antamiseen, joka auttaa toisen osapuolen
tehtavien suorittamista.

Tehty sopimukset Yhdistyneen kuningaskunnan ja Portugalin
kanssa.

Sopimukset Ranskan ja Romanian kanssa ovat viimeisteltavina
(tiedot 20.10.2020).
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Jasenvaltio

Latvia

Liettua

Luxemburg

Malta

Alankomaat

Portugali

ROINERIE]

Slovakia

Slovenia

Espanja

Ruotsi

KYLLA - kansallinen lainsaidantd

KYLLA — monen-/kahdenvilisia sopimuksia

Viron ja Liettuan kanssa tehty yhteistyosopimus, jonka nojalla
voidaan tehda yhteisia toimia.

ELAEE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

El

Baltian maiden (Viro ja Latvia) ja Norjan kanssa tehdyt
yhteistydsopimukset, joiden nojalla voidaan tehda yhteisia toimia.
Yhteistyosopimuksessa Puolan kanssa keskitytddan enemman
tietojen vaihtamiseen.

Sopimus Benelux-liiton perustamisesta (hallitustenvalinen yhteistyd
Belgian, Alankomaiden ja Luxemburgin valilld); kahdenvalinen
sopimus Ranskan kanssa.

Ei.
Kylla, erilaisia kahden-/monenvalisid sopimuksia on tehty (tietoja ei
ole annettu).
Kansallisesta tyosuojeluviranomaisesta 13. | Sopimus Bulgarian, Norjan, Slovakian, Tanskan ja Viron kanssa.
huhtikuuta 2007 annetunlain 22 §:n 3 momentti, jonka | Kansallinen tyodsuojeluviranomainen on myos tehnyt
soveltamisala kattaa tyolainsaadannon | yhteistyosopimuksia Euroopan talousalueen muiden maiden
noudattamisen, erityisesti tyoturvallisuutta- ja | tydsuojeluviranomaisten kanssa. Niissa maarataan lahtd kohtaisesti
terveyttd koskevat sdannét ja maaraykset seka | tietojen vaihtamisesta.
saanndkset tydsuhteen ja muun palkkatyon
laillisuudesta. Kyseisessa saanndksessa ei viitata
sosiaalivakuutuslaitoksen tekemiin tarkastuksiin.
Portugalin ja Espanjan yhteiset tarkastukset ja tietojen vaihtaminen
tyotapaturmista, lahetettyjen tyontekijoiden vahimmaispalkoista,
asumisolosuhteista (Galicia — Braga), kahdenvaliset sopimukset
Ranskan ja Bulgarian kanssa tietojen vaihtamisesta
Ei.
Ty6suojeluviranomaisesta annetun lain nro 125/2006 | Sopimus kahdenvélisesta yhteistyosta ja tietojen vaihtamisesta
(saaddskokoelma) 7 §:n 3 momentin g kohdassa ja | Puolan kanssa.
15 §:ssa saadetadan toisesta jasenvaltiosta peraisin
olevan tarkastajan mahdollisesta osallistumisesta
Slovakiassa tehtavaan tarkastukseen kutsutun
ulkopuolisen asiantuntijan asemassa.
Ei.
Tydsuojelu- ja sosiaaliturvaviranomaisjariestelman | Portugalin, Puolan ja Ranskan kanssa tehdyt sopimukset voimassa.
saantelysta annettu laki 23/20§15
Ei.
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ELAEE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Mita toimivaltuuksia vierailevalla tarkastajalla on jasenvaltiossasi tehtavassa rajatylittdvassa yhteisessa tarkastuksessa (yksityiskohtaiset tulokset)?

Jasenvaltio

Itavalta

Belgia

Bulgaria

Kroatia
Kypros

TSekki

Tanska
Viro
Suomi
Ranska

Saksa

Kreikka

Unkari

Irlanti
Italia

Taydet
toimivaltuudet

Rajalliset toimivaltuudet / tarkkailija

Mahdollisuus osallistua tarkkailiiana rajoittuu  vahimmaiskorvauksen
tarkastukseen ja niiden hallinnollisten vaatimusten noudattamiseen, jotka
I&hettavien yritysten on taytettava.

Muu / ei sallittu

Toimivaltuudet olisi kuvattava kahdenvalisissd sopimuksissa, mutta
kaytannossa missaan kahdenvalisissa sopimuksissa ei maariteta tarkkailijan
erityista asemaa.

Vieraileva tarkastaja voi olla Iasna mutta vain tarkkailijana ja tydnantajan (jota
tarkastus koskee) nimenomaisella suostumuksella.

Vain tarkkailija.

Vieraileva tarkastaja voi olla I1snd mutta vain tarkkailijana.

Vieraileva tarkastaja voi osallistua toimijana, jolla on erityinen asema, niin
sanottuna "kutsuttuna henkilona”, jos TSekin tarkastusviranomainen on antanut
tarkastusta varten tarkastajalle valtuudet olla kyseinen kutsuttu henkild.
Kutsutun henkilon erityiset oikeudet johtuvat sen tarkastuksen tarkoituksesta,
johon han osallistuu, eli kutsuttu henkilé osallistuu niihin tarkastavan osapuolen
toimiin, jotka vastaavat syytd, jonka vuoksi han osallistuu tarkastukseen.

Vieraileva tarkastaja voi osallistua tarkastukseen tarkkailijana edellyttéen, etta
tarkastuksen kohteena olevan yrityksen tyonantaja (omistaja) sallii vierailevan
tarkastajan lasnaolon.

Vain tarkkailija.

Vieraileva tarkastaja voi olla |&snd mutta vain tarkkailijana.

Vain tarkkailija.

Vieraileva tarkastaja voi olla Idsna mutta vain tarkkailijana ja tyd nantajan (jota
tarkastus koskee) nimenomaisella suostumuksella. Tarkkailijan asemassaan
vierailevalla tarkastajalla ei ole lainkaan toimivaltuuksia.

Oikeudellisessa kehyksessda  saadetadan
tarkastustoimivaltuuksista, jotka koskevat vain
ja ainoastaan kansallista tydsuojeluelinta.
Voimassa olevassa lainsaadannossa ei jateta
mahdollisuutta muiden tarkastajien lasnaoloon.

Koska Unkarissa ei ole rajatylittdvia yhteisia tarkastuksia saantelevaa
oikeudellista kehysta, toimivaltuuksia ei aseteta saadoksissa, mutta vieraileva
tarkastaja voi mahdollisesti olla rajatylittdvassa yhteisessa tarkastuksessa lasna
tarkkailijana.

Vain tarkkailija.

Vain tarkkailija.
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Taydet

Jasenvaltio toimi Rajalliset toimivaltuudet / tarkkailija Muu / ei sallittu
oimivaltuudet
Latvia Vain tarkkailija, jos tarkastettavan kohteen omistajalta on saatu suostumus.
Liettua Vain tarkkailija.
Luxemburg Vain tarkkailija (ei lainkaan toimivaltuuksia).

Maltan lainsaadannossa ei saadeta vierailevien
Malta tarkastajien  mahdollisuudesta  osallistua
tarkastuksiin.

Ulkomaiset tarkastajat voivat olla alankomaalaisten tarkastajien mukana
Alankomaat tarkastuksessa, mutta heilld ei ole toimivaltuuksia, ja tarkastuksen kohteena
olevan yrityksen tydnantaja (omistaja) voi evata heilta paasyn tiloihin.

Vieraileva/ulkomainen tarkastaja voi tehda tarkastuksen ainoastaan yhdessa
paikallisen tarkastajan kanssa, kun hanelle on myonnetty henkilbkohtainen lupa.
Ulkomaiset tydsuojelutarkastajat eivat voi aloittaaitse toimia. Heidan tehtavansa

Puola . .. e v e
tarkastuksessa on avustaa puolalaisten tarkastajien ensisijaisessa tehtavassa.
Esitetyissa toimivaltuuksissa ei viitata sosiaalivakuutuslaitoksen tekemiin
tarkastuksiin.
Portugali Vain tarkkailija.
Romania Vain tarkkailija.

Rajalliset toimivaltuudet verrattuna slovakialaiseen ty 6suojelutarkastajaan mutta
laajemmat kuin vain tarkkailijalla: vierailevalla tarkastajalla voi olla kutsutun
ulkopuolisen asiantuntijan asema tydsuojeluviranomaisen kirjallisen luvan
perusteella, ja han voi esimerkiksi i) menna tiloihin slovakialaisen
tyosuojelutarkastajan kanssa, ii) tehd a tarkastuksia, testeja, tutkimuksia ja muita
Slovakia toimia, pyytaa tietoja ja selityksia tiettyjen tyéehtosopimuksista johtuvien
saannosten ja velvoitteiden noudattamisesta, iii) pyytaa esittamaan asiakirjoja,
tallenteita tai muita asiakirjoja, jotka ovat tarpeen tyosuojelutarkastuksen
tekemiseen, ja pyytaa niista jaljenndksia, iv) ottaa naytteitd materiaaleista ja
aineista. Vierailevalla tarkastajalla on nama toimivaltuudet ainoastaan silloin,
kun slovakialainen tyosuojelutarkastaja ontekemassa tyosuojelutarkastusta.

Muiden jasenvaltioiden (tai muiden osallistujien) tarkastajat voivat olla lasna

SloElE tarkastuksessa tyOnantajan etukateen antaman luvan perusteella.
Kahdenvalisten sopimusten perusteella muiden jasenvaltioiden viranomaiset
Espanja voivat osallistua Espanjassa tehtyyn tarkastukseen, ei vain tarkkailijoina vaan
myo6s osallistumalla rajallisin toimivaltuuksin.
Ruotsi Vain tarkkailija.
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ELAEE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Voidaanko toisessa jasenvaltiossa tehdyssa tarkastuksessa kerattyja todisteita kayttaa todisteena tuomioistuimessa (yksityisk ohtaiset tulokset)?

Jasenvaltio

Itavalta
Belgia

Bulgaria

Kroatia
Kypros

TsSekki
Tanska

Viro

El/Rajoituksin

Toimivaltaristiriita kasiteltavaksi ottamista koskevassa
aiheessa. Prosessioikeudessa ei ole nimenomaisia
saannoksia kyseisten todisteiden kaytosta ja
kasiteltavaksi ottamisessa tuomioistuimessa.

Todisteet on toimitettava sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta.

Todisteet on toimitettava sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta.

Yleisesti ottaen kaikki todisteet, jotka voivat auttaa selkeyttdamaan tapauksen aihetta,
voidaan esittaa todisteina tuomioistuinmenettelyissa, mikali ne on hankittu lain mukaisesti.
Hallinnollisissa ja rikosoikeudellisissa menettelyissa laittomasti haettuja, hankittuja tai
saatuja todisteita ei lahtokohtaisesti saa kayttaa tuomioistuinmenettelyissa.

Kylla.

Vieraan valtion toimivaltaisen viranomaisen kerddamat todisteet katsotaan myos
todisteiksi, kun pannaan taytantoon vastuuvelvollisuutta Viroon lahetettyjen tyontekijdiden
tyboloista ja -ehdoista annetun lain mukaisesti. Virossa tuomioistuin ei kasittele sakkoja,
elleivat tyonantajat hae oikaisua tydsuojeluviranomaisen maaraamaan sakkoon.

Toisista jasenvaltioista peraisin olevia asiakirjoja voidaan kayttaa rikosoikeudellisissa
menettelyissd Suomessa. Suomen toimivaltainen viranomainen voi tehda toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle pyynnon antaa tai tarjota asiakirja, jos se
sallitaan kyseessa olevan jasenvaltion lainsdadanndssa. Pyyntd on tehtava kyseessa
olevan jasenvaltion edellyttdman menettelyn ja Suomen ja kyseessa olevan jasenvaltion
valisen sopimuksen nojalla.

Menettely asiakirjojen saamiseksi toisesta jasenvaltiosta toteutetaan tavallisesti
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta, mutta tydntekijdiden Iahettamisesta
annetun lain perusteella ei ole oikeudellista vaatimusta tehda rikostutkintaa tassa
menettelyssa.

Todisteet on toimitettava sisamarkkinoiden tietojenvaihtojariestelméan kautta.

Kreikka
Unkari

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilla
keskinaisen avun perusteella vaihdetut tiedot
(viralliset pyynnot keskinaisesta avusta / tietojen
vaihdosta ilman etukateispyyntéa (oma-aloitteinen
vaihto) hallinnollisessa menettelyssa.

Varaukset: vain virallisesti kdannettyja todisteita voidaan kayttaa, ja kansallinen
tuomioistuin voi arvioida ne vapaasti.

Kylla.
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Jasenvaltio

Irlanti

Italia

Latvia

Liettua
Luxemburg

Malta

Alankomaat

Puola

Portugali

Romania

Slovakia

Slovenia

Espanja
Ruotsi

ELAEE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

El/Rajoituksin

Ty6elaman suhteista annetun vuoden 2015 lain
27 §:n 7 momentissa sdadetdan poikkeuksesta, joka
koskee itsekriminointilausekkeita tai tarkastajan
valtuuksien mukaisesti annettuja lupia vaatia henkilda
antamaan lisatietoja ja vastaamaan kysymyksiin.

On huomattava, etta viranomaisten (kuten italialaisten tarkastajien) keraamat todistest
ovat arvokkaampia tuomioistuimissa. Lisaksi tyontekijoiden lahettamista koskevissa
tapauksissa suositellaan sisamarkkinoiden tietojenvaihtojariestelman kayttda sen selkean
oikeusperustan vuoksi.

Asiakirja on hankittava lain mukaisesti ja toimitettava sis@markkinoiden
tietojenvaihtojariestelman kautta. Todisteet on kaannettava virallisesti latviaksi, ja niiden
on taytettdva samat ehdot kuin Latviassa kerattyjen todisteiden.

Todisteet on toimitettava sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta.

Tukiasiakirjojen perusteella kansallisen lainsaadannon rikkomisen yhteydessa.

Sovellettavan yleisen periaatteen mukaan parhaat todisteet on esitettava. Siksi todisteet
kerannytta ulkomaista tarkastajaa voidaan vaatia todistamaan.

Todisteiden on taytettdvd samat ehdot kuin Alankomaissa kerattyjen todisteiden.
Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojariestelman kautta vaihdetut tiedot tayttavat kyseiset
ehdot useimmissa olosuhteissa.

Kylla. Todisteet on kerattava laillisesti Puolan lainsaadanndn mukaisesti, ja kansallinen
tuomioistuin voi arvioida niita omavaltaisesti. Yleisena saantona on, etta vieraalla kielella
olevat asiakirjat on kdannettava puolaksi, ja ne on ehka viela laillistettava.

Todisteet on kerattava laillisesti Portugalin lainsaaddannon mukaisesti.

Todisteiden kasiteltdvaksi ottaminen

tuomioistuimen paatoksesta.

riippuu

Kylla, todisteet on kerattava laillisesti Slovakian lainsaadannén mukaisesti, ja kansallinen
tuomioistuin voi arvioida niita vapaasti.

Jotta ulkomaista asiakirjaa voidaan kayttaa todisteena, se on sertifioitava, ja
vastavuoroisuutta koskevan ehdon mukaisesti silla on sama todistusvoima kuin
kotimaisella julkisella asiakirjalla. Todisteiden kaytto riippuu kuitenkin tietyn tapauksen
olosuhteista. Menettelysaantéjen asiaankuuluvia sdannoksia on noudatettava.

Kylla.

Kylla.
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ELAE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Voidaanko toisessa jasenvaltiossa tehdyssa tarkastuksessa kerattyja todisteita kayttaa todisteena hallinnollisissa menettelyissa (yksityiskohtaiset

tulokset)?

El/Rajoituksin

Jisenvaltio KYLLA

Itavalta
Belgia
Bulgaria
Kroatia
Kypros

TSekki

Tanska

Viro

Suomi

Ranska

Kylla.

Kylla.

Kylla.

Todisteet on toimitettava sisamarkkinoiden tietojenvaihtojariestelman kautta.

Todisteet on toimitettava sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta.

Yleisesti ottaen kaikki todisteet, jotka auttavat selkeyttamaan tapauksen aihetta, voidaan esittaa
todisteina hallinnollisissa menettelyissa, jos ne on hankittu lain mukaisesti. Tarkastusviranomaisen
toisessa jasenvaltiossa keraamat todisteet on annettava TSekin tarkastusviranomaiselle siten, etta
voidaan todistaa, etta tietty ulkomainen viranomainen on antanut todisteet, milloin todisteet on
annettu ja miten ne on annettu (sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman, postipalvelujen avulla
tai muulla tavalla). Muulla kuin t8ekin tai slovakin kielelld olevien todisteiden ohella on annettava
virallinen kdannos tSekkiin, ellei hallintoviranomainen edellyta kyseista kdannosta.

Kylla.

Vieraan valtion toimivaltaisen viranomaisen keraamat todisteet katsotaan myds todisteiksi
hallinnollisissa menettelyissa, kun pannaan taytantdéon vastuuvelvollisuutta Viroon |ahetettyjen
tyontekijoiden tyooloista ja -ehdoista annetun lain mukaisesti.

Huomautuksena todetaan, ettad kaytannossa todisteet pyydetaan valittdmaan sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjiestelman kautta tietosuojasaantdjen noudattamiseksi.

Jos tapaus ei koske taloudellisen hallinnollisen seuraamuksen tai sakon maaraamista vaan sen
sijaan toisessa jasenvaltiossa kerattyja ja Suomen tyoterveys- ja tyoturvallisuusviranomaisten
pyytamia todisteita, katsotaan, ettd sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kayttéon ei ole
lakisaateista vaatimusta.

TyoOntekijoiden lahettamisestd annetun Suomen lain perusteella Suomen toimivaltainen
viranomainen voi tehda Euroopan unionin toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
pyynnon antaa tai tarjota asiakirja, jos se sallitaan kyseessa olevan jasenvaltion
lainsdadannossa. Pyynto on tehtava kyseessa olevan jasenvaltion edellyttdaman menettelyn ja
Suomen ja kyseessé olevan jasenvaltion vélisen sopimuksen nojalla.

Todisteet on toimitettava sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmén kautta.

49



ELA/MB/2020/057

Jasenvaltio

Saksa

Kreikka
Unkari

Irlanti
Italia

Latvia

Liettua
Luxemburg
Malta

Alankomaat

Puola

Portugali
ROINELIE]

Slovakia

Slovenia

Espanja

Ruotsi

ELAEE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

El/Rajoituksin

Jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten valilla keskindisen avun
perusteella vaihdetut tiedot (viralliset
pyynnot keskinaisestd avusta / tietojen
vaihdosta ilman etukateispyyntéa (oma-

aloitteinen vaihto) hallinnollisessa
menettelyssa.
Ei.

Kylla.

Todisteeton saatavatydelaman suhteista annetun vuoden 2015 lain 27 §:ssa saadettyjen tarkastajan

valtuuksien mukaisesti.

Tyontekijoiden lahettamistd  koskevissa  tapauksissa suositellaan  sisamarkkinoiden

tietojenvaihtojarjiestelman kayttdéa sen selkean oikeusperustan vuoksi.

Todisteet on kaannettava virallisesti latviaksi, ja niiden on taytettdva samat ehdot kuin Latviassa

kerattyjen todisteiden.

Todisteet on toimitettava sisamarkkinoiden tietojenvaihtojariestelman kautta.

Tukiasiakirjojen perusteella kansallisen lainsaadannon rikkomisen yhteydessa.
Ei.

Todisteiden on taytettava samat ehdot kuin Alankomaissa kerattyjen todisteiden. Sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelman kautta vaihdetut tiedot tayttavat kyseiset ehdot useimmissa olosuhteissa.

Ratkaisuviranomainen voi lahtokohtaisesti arvioida vapaasti ulkomaista alkuperaa olevia virallisia
asiakirjoja, ellei nimenomaisessa lainsaadannossa tai kansainvalisissa sopimuksissa saadeta toisin.
Vieraalla kielella olevat asiakirjat on kaannettdva puolaksi, ja ne on ehka viela laillistettava.

Todisteet on kerattava laillisesti Portugalin lainsaaddannon mukaisesti.

Todisteet on toimitettava sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta.

Todisteet olisi lahetettava sisamarkkinoiden tietojenvaihtojariestelman kautta tai muulla yksittaisella
mekanismilla, koska se lisda todisteiden oikeudellista vaikutusta. Yleisesti ottaen todisteita voidaan
kuitenkin toimittaa milla tahansa tavalla, joka i) soveltuu asioiden nykytilan maarittamiseen ja
selkeyttdmiseen, ja ii) on lain mukainen.

Jotta ulkomaista asiakirjaa voidaan kayttaa todisteena, se on sertifioitava, ja vastavuoroisuutta
koskevan ehdon mukaisesti silla on sama todistusvoima kuin kotimaisella julkisella asiakirjalla.
Vastavuoroisuutta ei sovelleta sertifikaatteihin. Todisteiden kayttd riippuu kuitenkin tietyn tapauksen
olosuhteista. Menettelysaantojen asiaankuuluvia sdannoksia on noudatettava.

Todisteita voidaan kayttda hallinnollisissa menettelyissa, joiden kaynnistdminen vastaa ty6- ja
sosiaaliturvaviranomaisia.

Kylla.
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Yhteydenotto Euroopantyoviranomaiseen

Sahkdpostitse:

e sahkopostitse: inspections@ela.europa.eu
e  kaymalla verkkosivustolla: https://www.ela.europa.eu/en/contact

ELAa koskevien tietojen hakeminen

Verkossa

Euroopan tyoviranomaisesta saa tietoa verkkosivustolta https://www.ela.europa.eu/index.html

EU:n julkaisut

EU:n kirjakaupasta voi ladata tai tilata maksuttomia tai maksullisia EU:n julkaisuja osoitteesta
http://bookshop.europa.eu.

EU:n lainsadadanto ja siihen liittyvat asiakirjat

EU:n oikeuteen, myo6s kaikkeen EU:n lainsdadantéon vuodesta 1951 Iahtien, voi tutustua kaikissa
kieliversioissa EUR-Lexissa osoitteessa http://eur-lex.europa.eu
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