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1. Wprowadzenie

Rosngca ztozonos¢ naduzy¢ zwigzanych z

mobilnoscig pracownikbw wymaga bardzigj
ztozonych inspekcji transgranicznych. Takie
inspekcje transgraniczne mogg skutecznie

zwalcza¢ ztozone systemy naduzy¢ finansowych
poprzez tgczenie zasobow, informacji i wiedzy
réznych organdw Scigania. Ze wzgledu na to, ze
inspekcje wymagajg rowniez dobrego zrozumienia
prawa wilasciwego w zaangazowanych krajach
partnerskich, dokumentéw wymaganych jako
dowody oraz najodpowiedniejszych technik
dochodzeniowych i pomocy zewnetrznej, konieczne

jest Zaangazowanie odpowiednich
zainteresowanych stron — innych panstw
cztonkowskich, organizacji  krajowych lub

miedzynarodowych (takich jak EU-OSHA, Europol,
Eurojust), w tym, w stosownych przypadkach,
partnerow spotecznych.

Bardzo waznym aspektem uzgodnionych i
wspolnych inspekcji jest wymiana informacii
Informacje muszg by¢é zawsze przekazywane w
sposob bezpieczny (z wykorzystaniem IMI, innych
systemow UE lub zaszyfrowanej tgcznoscicyfrows),
w zaleznosci od rodzaju informacji) i zapewnia¢

spetnienie  przez  zagranicznego partnera
wszystkich wymogoéw RODO.
Inspekcje transgraniczne mogg usprawni¢

zapobieganie i przestrzeganie przepiséw poprzez
dostarczanie cennych informacji na temat pobudek,
jakimi kierujg sie przestepcy, oraz wskazowek
dotyczacych przysztych dziatan w zakresie
wspotpracy transgranicznej. W celu lepszego
ukierunkowania i  zapobiegania przyszym
naduzyciom zwigzanymz mobilno$cig pracownikdw
krajowe inspektoraty powinny w wiekszym stopniu

12019 Annual report on intra-EU labour mobility (Sprawazdanie roczne
za 2019 r. dotyczgce wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikdéw dostepne
online) (link)

korzysta¢ z narzedzi oceny ryzyka i wynikdéw
inspekcji w innych krajach. Europejski Urzad ds.
Pracy zapewnia praktyczne wsparcie wspoipracy,
skupiajgc sie na opracowaniu znormalizowanych

narzedzi wspotpracy oraz rozpowszechnianiu
wynikéw i skutecznych wspdlnych procedur
inspekciji.

1.1 Znaczenie uzgodnionych i wspdlnych
inspekciji

Swobodny przeptyw pracownikéw i swoboda
Swiadczenia ustug to dwie z czterech swobadd Unii
Europejskiej. Zapewnienie mobilnosci pracownikdw i
swobody transgranicznego swiadczenia ustug to
gtéwne cele jednolitego rynku. Ponad 17,6 min
Europejczykow mieszka w panstwie cztonkowskim
innym niz panstwo, ktérego sg obywatelami'.
Przedsiebiorstwa rowniez czerpig korzysci z rynku
wewnetrznego i prowadzg codzienng dziatalno$¢
transgraniczng. Osoby prowadzgce dziatalno$é na
wiasny rachunek prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg
w innych panstwach czionkowskich. Dziatalno$¢
transgraniczna jest nieodtgczng cechg UE, ktdra
przynosi korzysci osobom fizycznym, gospodarkom i
catemu spoteczenstwu. Rosngca wewnatrzunijna
mobilnos¢ pracownikdw oraz utrzymujgce sie réznice
gospodarcze i spoteczne przyczyniajg sie jednak do
wzrostu  liczby probleméw zwigzanych z
transgraniczng mobilnoscig pracownikéw w catej UE.
Rosnie potrzeba przeprowadzania uzgodnionych i
wspolnych inspekgji, zwtaszcza w obszarach takich
jak  naduzycia zwigzane z  delegowaniem
pracownikow, fikcyjne samozatrudnienie, nieuczciwe
przedsiebiorstwa ,skrzynki pocztowe”, fikcyjne
agencje pracy tymczasowej i praca nierejestrowana.

Skuteczne wspdlne dziatania transgraniczne mogg
poméc organom $cigania w catej Europie w
rozwigzaniu tych problemow. Uzgodnione i wspdine


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8242&furtherPubs=yes
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inspekcje stanowig czes$¢ tych dziatan i mogg byc
skutecznym Srodkiem odstraszajgcym, poniewaz
taczg uprawnienia dochodzeniowe, wiedze fachowsg i
zasoby wielu partneréw. Zachecajg one réwniez do
wspotpracy miedzy organami $cigania w catej UE i
pokazujg opinii publicznej, ze zwalczane sg ztozone
przypadkitransgranicznych naduzy¢ finansowych.

W wielu panstwach czlonkowskich inspekcje
transgraniczne nadal nie sg powszechne. Wediug
badania przeprowadzone przez Eurofound?
wiekszo$¢ panstw czlonkowskich (19) ma
doswiadczenie w zakresie wspolnych
transgranicznych inspekcji pracy i wykorzystywania
dowodow zgromadzonych podczas tych inspekciji,
panstwa te twierdzg jednak, ze praktyka ta nie jest
powszechna. Zazwyczaj takie inspekcje
transgraniczne przeprowadzane sg w ramach
wymiany informacji, sporadycznie zas w ramach
wizyt inspektoréw z innych panstw cztonkowskich.

Organy egzekwowania prawa majg za granicg
ograniczone uprawnienia i mozliwosci rozwigzywania
problemoéw zwigzanych z mobilnoscig pracownikow,
poniewaz ich uprawnienia sg ograniczone do
jurysdykcji krajowych. Ponadto obecnie dostepne
Srodki unijne i transgraniczne opierajg sie gféwnie na
poziomie dwustronnym (i protokotach ustalen) oraz
wymianie informacji. Coraz wigeksza ztozonos¢
naduzy¢ zwigzanych z mobilnoscig pracownikow
wymaga jednak lepszej oceny ryzyka i lepszg
koordynaciji inspekciji w wiekszej liczbie krajow i w
catej UE. Na przyktad nieuczciwe przedsiebiorstwa
,SKrzynki pocztowe” czesto prowadzg dziatalnos¢ w
kilku panstwach czlonkowskich. Ich  okres
funkcjonowania jest okre$lony, sg roznej wielkoSci i
regularnie zmieniajg swoje nazwy oraz miejsce
rejestracji. Szybko dopasowujg sie do sytuacji, aby
unikng¢ inspekciji. Wszystkie te czynniki utrudniajg
gromadzenie, poréwnywanie i weryfikowanie
dokumentéw i rejestrow przedsiebiorstw
wymaganych do opracowania przekonujacej
podstawy do wszczecia postepowania®.

We wrzedniu 2017r. przewodniczacy Komisji
Europejskiej Jean-Claude Juncker zapowiedzat

2 Eurofound (2019), Joint cross-border labour inspections and evidence
gathered in their course (Wspdlne transgraniczne inspekcje pracy i
zgromadzone dowody), dostgpneonline (link)

3 European Platform tackling undeclared work (2019), Cross-border
concerted and joint inspections in the fight against undeclared work
[Europejska platforma na rzecz przeciwdziatania pracy nierejestrowanej

utworzenie Europejskiego Urzedu ds. Pracy w
swoim oredziu o stanie Unii Europejskig
skierowanym do Parlamentu Europejskiego.
Nastepnie Europejski Urzad ds. Pracy (zwany dalej
SELA”, ,Urzad”) zostat ustanowiony
rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1149 (zwanym dalej ,rozporzgdzeniem
w sprawie Europejskiego Urzedu ds. Pracy”), ktére
weszto w zycie 31 lipca 2019r.

Celem Urzedu, okre$lonymw art. 2 rozporzadzenia
w sprawie Europejskiego Urzedu ds. Pracy, jest
przyczynianie sie do zapewnienia sprawiedliwgj
mobilnosci pracownikédw w catej Unii oraz
wspieranie panstw czlonkowskich i Komisji w
koordynowaniu systemow zabezpieczenia
spotecznego w Unii. W tym celu ELA:

utatwia uzyskiwanie informacji o prawach i
obowigzkach w dziedzinie mobilnosci
pracownikow w catej Unii oraz dostep do
odpowiednich ustug;

utatwia i wspiera wspoiprace panstw
cztonkowskich w zakresie egzekwowania
odpowiednich przepisow prawa Unii w catej
Unii, w tym w drodze utatwiania uzgodnionych
i wspalnych inspekciji;

prowadzi mediacje i pomaga w rozstrzyganiu
sporéw transgranicznych miedzy panstwami
cztonkowskimi;

wspiera wspotprace panstw cztonkowskich w
zakresie przeciwdziatania pracy
nierejestrowane;.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
rozporzadzeniaw sprawie Europejskiego Urzedu
ds. Pracy Urzad koordynuje i wspiera uzgodnione
lub wspdlne inspekcje w obszarach wchodzacychw
zakres jego kompetenciji (zob. rysunek 1).

(2019r.), uzgodnione i wspdlne inspekcje transgraniczne w zakresie
zwalczania pracy nierejestrowanej]


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef19062.pdf
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Rysunek 1. Rodzaj inspekgcji

Definicja i potrzeby w zakresie inspekciji

Uzgodnione inspekcje transgraniczne oznaczajg
inspekcje prowadzone w co najmniej dwéch panstwach
cztonkowskich réwnoczesnie w odniesieniu do
powigzanych spraw, gdy kazdy organ krajowy dziata na
wlasnym terytorium, i w stosownych przypadkach

wsbierane nrzez bracownikow Urzedu. - )
Wspdlne inspekcje transgraniczne oznaczajg inspekcje

prowadzone w panstwie cztonkowskim z udzialem
organdw krajowych co najmniej jednego innego

Uzgodnione inspekcje

Wspodlne inspekcje

Zarowno uzgodnione, jak i wspolneir.__ 7777

zainteresowanego panstwa czionkowskiego i w
stosownych przypadkach wspierane przez
pracownlkow Urzedu.

TTTTITU T TTTTTJ T - T

g -

réznych miejsc pracy w tym samym przedsiebiorstwie w roznych krajach porownanle dowodow,
dokumentéw i zeznan, a takze mogg pomaoc w stworzeniu/uzasadnieniu sprawy wniesionej w
innym panstwie cztonkowskim poprzez gromadzenie niezbednych dowodow itp.

e

w jednym miejscu w jednym
panstwie cztonkowskim

—_—

Wspodlne inspekcje w jednym
miejscu w jednym panstwie
cztonkowskim moga
generowac¢ dogtebng wiedze

lub  wyjasnia¢ informacje
dotyczace konkretnych
przypadkow, ktérych nie
mozna wyjasni¢ w drodze
same;j tylko wymiany
informacji.

Na przykfad zwracanie uwagi
na naduzycia zwigzane z
delegowaniem pracownikow
poprzez komunikacje z nimi w
ich jezyku ojczystym w celu
ustalenia, czy zostali
faktycznie oddelegowani.

o

O

1 | 1

w wielu miejscachw
jednym panstwie
cztonkowskim

Tak jak po lewej stronie, dle o
szerszym zakresie:
obejmujgce jedno
przedsiebiorstwo lub kilka
przedsiebiorstw

posiadajgcych kilka biur lub
oddziatow lub kilka
przedsiebiorstw w  tym
samym sektorze gospodarki.

Ww co hajmniej jednym
miejscu w co najmniej dwéch
panstwach cztonkowskich

Wspdlne lub uzgodnione inspekcje
prowadzone sg w kilku panstwach
cztonkowskich w celu rozwigzania
bardziej ztozonych lub
zmieniajacych sie kwestii
transgranicznej mobilnosci
pracownikow, takich jak agencje
pracy tymczasowej Ilub sieci
dziatajgce w wiecej niz jednym
panstwie czionkowskim. Sg one
przeprowadzane w celu radzenia
sobie z gwattownie zmieniajgcymi
sie podmiotami prawnymi lub
wieloma podwykonawcami.
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Zrédto: Europejska platforma na rzecz przeciwdziatania pracy nierejestrowanej (2019), dokument zawierajgcy materiaty dydaktyczne z
tematycznychwarsztatéw przegladowych dotyczacych transgranicznych uzgodnionych i wspdinych inspekcji, Lizbona, 28 lutego—1 marca
2019r.
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1.2 Gtéwne podmioty i procedury w ramach
uzgodnionych i wspdlnych  inspekciji
wspierane przez Europejski Urzad ds. Pracy

Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
Europejskiego Urzedu ds. Pracy co najmniej jedno
panstwo cztonkowskie moze wystgpi¢ z wnioskiem o
rozpoczecie uzgodnionych i wspadlnych inspekdj.
Ponadto Urzagd moze 2z wiasnej inicjatywy
zasugerowa¢ organom zainteresowanych panstw
cztonkowskich przeprowadzenie uzgodnionych i
wspolnych inspekcji. Ponadto zgodnie z art. 8 ust. 1
rozporzgdzeniaw sprawie Europejskiego Urzedu ds.

Rysunek 2. Podmiot inicjujacy inspekcije

ELA

Moze proponowac
uzgodniongi
wspolnginspekcje

Pracy organizacje partnerow spotecznych na
szczeblu krajowym mogg zgtaszac sprawy Urzedowi
(zob. rysunek 2).

Podmioty te mogg zainicjowaé trzy podstawowe
procedury w celu planowania, wdrazania i
monitorowania uzgodnionych i wspalnych inspekcii
wspieranych przez Europejski Urzad ds. Pracy. W
niniejszym dokumencie opisano te procedury,
skupiajgc sie na catym procesie inspekcji z punktu
widzenia podmiotow inicjujgcych.

Najlepsze praktyki

O

Wazne jest rozwazenie mozliwosci utworzenia
zespotdéw mieszanych sktadajgcych sie z réznych
wlasciwych organow oraz, w stosownych
przypadkach, innych zainteresowanych stron w
celu przeprowadzenia inspekc;ji.

4 Europejska platforma na rzecz przeciwdziatania _pracy
nierejestrowanej (2019 r.), Zestaw narzedzi dla praktykéw: uzgodnione
iwspdlne inspekcjetransgraniczne

1.3 Cel wytycznych

Niniejszy dokument obejmuje aspekty niezbedne,
aby poméc panstwom czlonkowskim @ w
przeprowadzaniu uzgodnionych Ilub wspdlnych
transgranicznych inspekcji, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem wykorzystania narzedzi i szablonow
opracowanych przez Europejski Urzad ds. Pracy.

Zapewniajg one krajowym organom $cigania
praktyczne  wskazowki  dotyczace  sposobu
przygotowania, wdrozenia i  monitorowania
skutecznych inspekcji transgranicznych w celu
zapewnienia, by przepisy UE dotyczgce mobinoSci

PC SPO

Moze Moze zwrécié

wnioskowac o uwage
uzgo'dmonal Europejskiego
yvspolna} Urzedu ds. Pracy
inspekcje na dangsprawe

pracownikow byly egzekwowane w sprawiedliwy,
prosty i skuteczny sposaéb.

Wytyczne te obejmujg rowniez analize podstawy
prawnej uzgodnionych i wspdlnych inspekdj,
wykorzystaniedowoddw w uzgodnionych i wspdinych
inspekcjach oraz role inspektoréw w przyjmujgcych
panstwach czionkowskich (wiecej szczegotow w
zatgczniku 4).

Wytyczne nalezy czyta¢ fgcznie z zestawem narzedz
dla praktykdw opracowanym przez europejskg
platforme na rzecz przeciwdziatania pracy
nierejestrowanej®, ktéry zawiera szczegdlowe
informacje na temat strategicznego podejscia do
transgranicznej pracy nierejestrowanej oraz etapow
skutecznej inspekdiji.

Niniejsze wytyczne sg istotne dla inspektoréw w
ramach odpowiednich organéw $cigania (np.
inspektoratow panstw cztonkowskich lub innych
organdéw) i majg na celu wspieranie ich poprzez
wydawanie instrukcji krok po kroku dotyczacych
sposobu prowadzenia uzgodnionych i wspdinych
inspekcji (zob. rysunek 3).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=pl&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=pl&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=pl&pubId=8273
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Zakres dziatania Urzedu obejmuje:

swobodny przeptyw pracownikéw (rozporzgadzenie (UE) nr 492/2011 i dyrektywa 2014/54/UE);

EURES (rozporzadzenie (UE) 2016/589);

delegowanie pracownikow (dyrektywa 96/71/WE (zmieniona dyrektywa (UE) 2018/957 ) i dyrektywa 2014/67/UE);

koordynacije zabezpieczenia spotecznego (rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009,
rozporzadzenie (UE) nr 1231/2010 ) oraz — o ile nadal majg one zastosowanie — rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1408/71 i (EWG) nr 574/72 oraz (WE) nr 859/2003;

spoteczne aspekty przepisow dotyczgcych miedzynarodowego transportu drogowego (rozporzadzenie (WE)

nr 561/2006; dyrektywa 2006/22/UE; rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009).

1.4 Etapy skutecznych uzgodnionych i wspodlnych inspekciji

1.4.1 Planowanie uzgodnionych i wspdlnych
inspekcji

Kluczowe znaczenie ma prawidtowe planowanie
inspekgji. Bez tego inspekcja prawdopodobnie nie
bedzie skuteczna i moze zakohczy¢ sie brakiem
pozadanych wynikdw. Planowanie zapewnia
powodzenie dziatan i skuteczng alokacje zasobdw.

Planowanie uzgodnionych i wspdlnych inspekdiji
rozpoczyna sie od okreslenia i sprecyzowania
sprawy, ktora wymaga wspotpracy transgranicznej
(wypetnienie opisu sprawy w zatgczniku 1) a konczy
sie zawarciem ostatecznej umowy o wspdlng i
uzgodnionej inspekcji transgranicznej w zatgczniku 2
(zwanej dalej ,umowg”). Umowa ta obejmuje plan
inspekcji ( zatgcznik 2a ), ktéry ma zostac
uzupetniony przez podmiot inicjujgcy uzgodniong i
wspo6lng inspekcje wraz zzainteresowanymi stronami
zaangazowanymi na etapie planowania.

1.4.2 Przeprowadzanie
wspolnych inspekciji

uzgodnionych i

Etap wdrazania opisuje etapy uzgodnionych i
wspolnych inspekcji na miejscu.

Na etapie wdrazania wszyscy cztonkowie zespotu
stosujg sie do instrukcji zawartych w umowie lub
planie inspekcji. Decyzie (w tym wszelkie
nieoczekiwane zmiany lub niezbedna elastycznos¢ w
ramach umowy) sg podejmowane przez
koordynatorow za posrednictwem okreslonych
kanatéw komunikagiji.

Inspektorzy starajg sie wyjasni¢ szczegoty spraw
zwigzanych z inspekcjg, na przyktad poprzez
identyfikacje wszystkich dziatan i pracownikéw na
miejscu. Pracodawca lub kierownik odpowiedzialny
moze zostaé poproszony o przedstawienie listy

wszystkich zarejestrowanych pracownikdw, ich
statusu zatrudnienia (umowy o prace i rodzaj umowy:
samozatrudnienie, pracownicy podwykonawcy lub
pracownicy tymczasowi), godzin pracy,
wynagrodzen, formularzy A1, pozwoleh na prace i
pobyt. Informacje te sg nastepnie porownywane z
oswiadczeniami pracownikow, dokumentami i
oficjalnymi rejestrami lub bazami danych. Taka sama
weryfikacja moze by¢ przeprowadzona w stosunku
do pracownikow podwykonawcy (ewentualnie
podczas  wizyty  uzupetniajgcej). Dokiadna
metodologia inspekcji opiera sie na gtownym celu i
wzajemnej zgodzie zaangazowanych organow.

Jezeliuzgodnionai wspodlnainspekcjajestinicjowana
na podstawie informacji dostarczonych przez
organizacje partneréw spotecznych, Urzad ocenia
sprawe i okresla, ktéry srodek (jezeli istnieje) jest
odpowiedni do rozpatrzenia sprawy i powiadamia
wszystkie zaangazowane strony.

1.4.3 Dziatania nastepcze po uzgodnionych i
wspolnych inspekcjach

Dziatania nastepcze w zwigzku z inspekcjami
transgranicznymi sg niezbedne do osiggniecia
nastepujgcych trzech kluczowych celéw:

zwiekszenie skutecznosci uzgodnionych i
wspoblnych inspekciji;

zwiekszenie zdolnosci inspektoréw i innych
wiasciwych organéw do oceny i radzenia
sobie z zagrozeniami zwigzanymi z nowymi i
ztozonymi przypadkami mobilnosci
pracownikow;

zmiana  zachowania
pracownikow  (np.
deklarowanych

pracodawcow i
zwiekszenie liczdby
pracownikow w
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kontrolowanym przedsiebiorstwie lub w
sektorze).®

Na tym etapie wdrazane sg dziatania nastepcze
uzgodnione w sprawozdaniu poinspekcyjnym

(zatgcznik 3).

Rysunek 3. Etapy skutecznych uzgodnionych i wspdéinych inspekcji

@ Planowanie Q Wdrazanie

Dziatania
nastepcze

5 tematycznych warsztatéw przeglagdowych dotyczacych transgraniczych

Zrédio: Europejska platforma na rzecz - przeciwdziatania pracy uzgodnionych i wspdlnych inspekciji, Lizbona, 28 lutego—1 marca2019r.

nierejestrowanej (2019), dokument zawierajgcy materiaty dydaktyczne z
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2. Wytyczne dotyczace procedur dla panstw cztonkowskich w celu zwrécenia sie o koordynacje i wsparcie ze
strony ELA w odniesieniu do uzgodnionych i wspélnych inspekciji

Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Urzedu ds. Pracy
panstwa cztonkowskie mogg wystgpic¢ z wnioskiem o rozpoczecie uzgodnionych i
W  wytycznych dotyczacych procedur dla panstw
cztonkowskich okreslono i zaproponowano praktyczne dziatania w zakresie

wspolnych inspekciji.

przygotowania i wdrozenia skutecznych uzgodnionych lub wspdlnych inspekcji oraz
dziatah nastepczych. W niniejszych wytycznych dotyczgcych procedur uwzglednia
sierowniez przypadki, w ktérych jedno lub wiecej panstw cztonkowskich postanawia
nie uczestniczy¢ w uzgodnionej lub wspdlnej inspekcii.

Rysunek 4. Wytyczne dotyczace procedur dla panstw cztonkowskich w celu zwrécenia sie o koordynacje i wsparcie ze strony ELA w odniesieniu do
uzgodnionych i wspolnych inspekciji

2.1.1 Panstwa(-0)
czlonkowskie
gromadzi(-g) dane

by Opis.
istotne dla sprawy

sprawy

2.2 Paristwo(-a)
czlonkowskie wypetnia(-
ja) szablon opracowany

2.1.2 Panstwo(-a)
czlonkowskie okresla(-

Na poczatkowych etapach ELA
zapewnia state wsparcie w zakresie
wspétpracy (np. utatwianie spotkar
przygotowawczych).

ELA wszczyna procedure
nastepcza zgodnie z art. 8 ust. 4

Waor
umowy

Plan

2.5b.Panstwa
czlonkowskie (i ELA)

2.5a. Paristwa
czlonkowskie i ELA

inspeki

Sprawozdanig
poinspekcyjng

2.8. Panstwa 2.9. Panstwa
i czionkowskie i

Europejski Urzad ds.

27

y i
dziatania uzupetnia Europejski Urzad ds.

finalizuja

inne zainteresowane
PC

Whytyczne dotyczace procedur dla PC w celu zwrécenia sig o koordynacje i wsparcie ze strony ELA w odniesieniu do CJI

uczestniczenie

14 dni

o ja) odpowiednie " " sporzadzaja i i o sprawozdanie z dziatan Pracy okreslajg Iuki i Pracy finalizuj rawe i
4 rzez ELA, podajac rozporzadzenia UE 2019/1149. °po o i acy finalizuja sprawge
Wymagane zainteresowane strony da‘?’\e dotyczage s plraawy porza podpisujg wzor umowy| za!acznll:jwul Elf:syiajaje nastepczych potencjalne przyszte planuja ewentualne Ukoriczone
ymag: - dziatania dziatania nastepcze cJl
o] ( )
2.1.3 Panstwo(-a) 2.3c Zainteresowane PC . " y
czlonkowskio okrodiat nie wyraza zgody na uczestnictwo ELAimoze Ulatwié przeprowadzenie sprawy, zapewniajac np.:
" « finanse
a) role ELA TAK, « tumaczenia ustne
Rola dla ELA «  personel
N «  ulatwienia w zakresie wymiany danych
Decyzja dyrektora
wykonawczego ELA.
Czy ELA decyduje sig
na koordynadje i
Czy PC wsparcie CJI?
) wyraza zgode PC zacheca sig do przesylania
2.3 NLO wysyta(-ja) na udziat? iadami 2.4 ELA ocenia sprawozdar do Urzedu, nawet jesli nie
cial o 2.3a NLO powiadamia ,reecus
oficjalny w;\o;ﬁ\o wszystkie whniosek tak szybko jak to odgrywaja one zadnej roli dla ELA
< potsig:;cr:a(-o‘q) ot Im >—TAK—¥| zaangazowane strony mozliwe, maksymalnie w
2 130ty 0 zgodzie PC na ciagu

Brak roli dla ELA4>O

NIE

2.3b Sprawa zostata rozwigzana
bez podejmowania dalszych dziatari

ELA nie bedzie
uczestniczy¢ w CJI

Urzad priorytetowo trakiuje ocene pilnych
przypadkow i moze zwrdci¢ sig do parstw
czlonkowskich o dodatkowe informacje w celu
utatwienia oceny

*

Noty wyjasniajace

Numeracja poszczeg6lnych etapow w wytycznych dotyczgcych procedur jestzgodna ze szczeg6towymopisem ponizej.
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2.1 Okreslenie i doprecyzowanie sprawy

2.1.1 Panstwa cztonkowskie gromadza dane
istotne dla sprawy

Inspekcja powinna byc¢ inicjowana w wyniku
powaznych skarg, powtarzajgcych sie probleméw
transgranicznych lub wynikéw oceny ryzyka. Celem
uzgodnionej i wspdlnej inspekcji jest rozwigzanie
problemu:

nieprzestrzegania obowigzujacych
europejskich i krajowych  przepiséw
dotyczacych swobodnego przeplywu

pracownikow; lub

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw
europejskich i krajowych dotyczacych
swobodnego przeptywu ustug (delegowanie
pracownikow).

Celem krotkoterminowym uzgodnionej i wspolnej
inspekcji jest naktadanie kar, odzyskiwanie skfadek,
zamykanie przedsiebiorstw, ochrona pracownikéw
mobilnych itp. Celem diugoterminowym inspekcji jest
na przyktad ograniczenie

pracy nierejestrowanej i niedostatecznie
rejestrowanej w danym sektorze lub skuteczne
przestrzeganie obowigzujacych przepisow
okreslonych w europejskim i krajowym systemie
prawnym (np. minimalne wynagrodzenie, godzny
pracy, prawidlowe optacanie sktadek na
ubezpieczenie spoleczne itp.)

W umowie okreslone sa: cel gtdwny, cele krotko- i
dtugoterminowe uzgodnionych i wspdlnych inspekciji.

Zdecydowanie zaleca sige, aby panstwo
cztonkowskie podjefo juz pewne dziatania
dochodzeniowe dotyczace danej sprawy przed
rozpoczeciem wspalnych dziatan i
skontaktowaniem sie 2z zaangazowanymi
stronami.

21.2 Panstwa cztonkowskie
odpowiednie zainteresowane strony

wskazuja

Rosngca ztozonos$¢ naduzy¢ zwigzanych z
mobilnoscig pracownikbw wymaga bardzej
ztozonych inspekcji transgranicznych w co najmniej
dwoch panstwach cztonkowskich. Umozliwia ona
badanie spraw w catym fancuchu dostaw, w tym
operacji szeregu przedsiebiorstw/podwykonawcow

Zlokalizowanych w réznych krajach. Inspekcie
wymagajg dobrej znajomosci prawa w
zaangazowanych krajach partnerskich, dokumentéw
wymaganych jako dowody oraz
najodpowiedniejszych technik dochodzeniowych lub
pomocy zewnetrznej (udzielanej przez police,
partnerow spotecznych itp.). W zwigzku z tym w
niektérych ztozonych sprawach konieczne jest
zaangazowanie innych zainteresowanych stron —
innych panstw cztonkowskich, organdow krajowych lub
miedzynarodowych (takich jak EU-OSHA, Europol,
Eurojust), w tym, w stosownych przypadkach,
partnerow spotecznych i instytucji rownosciowych
partnerow  spofecznych. Podmiot inicjujgcy
uzgodniong i wspdling inspekcje okreslii doprecyzuje
powody, dla ktoérych strony te powinny sie
zaangazowac oraz jakie dziatania powinny podjgc.

W przypadku przeprowadzania inspekcji z udziatem
innych zainteresowanych stron kluczowe znaczenie
ma zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron w proces planowania. Cele inspekciji, rola
kazdej zainteresowanej strony, zastosowana
metodologia, osoba lub osoby odgrywajgce wiodacg
role oraz sposéb, w jaki informacje bedg
przekazywane i zgtaszane, muszg byc¢ jasne dla
kazdej zainteresowanej strony.

Policja i prokuratura mogg wspiera¢ inspekcje
transgraniczne w sektorach wysokiego ryzyka lub w
ztozonych  sprawach  dotyczacych  naduzy¢
finansowych i wyzysku pracownikéw, poprzez
zamykanie miejsc pracy, stosowanie alternatywnych
technik dochodzeniowych (np. podstuch
telefoniczny/przeszukanie w domu) oraz poprzez
zagwarantowanie bezpieczenstwa inspektorow.

O Potencjalne wsparcie ze strony

Eurojustu i Europolu

EUROJUST

Eurojust jest agencjg UE ds. wspotpracy
sagdowej. Zakres jego kompetencji obejmuje
przestepczos¢ zorganizowang, powazg
przestepczos¢ i terroryzm. W szczegodlnosci
Eurojust, dziatajgc za posrednictwem swoich
biur krajowych lub jako ,kolegium”, moze
zwroci¢ sie do wtasciwych organéw panstw
cztonkowskich o utworzenie wspdlnych
zespotdéw dochodzeniowo-sledczych. Biura
krajowe sg uprawnione do udziatu w takich
zespofach, w tym do ich powotywania.
Wspotpraca wymiaréw sprawiedliwosci w
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sprawach karnych i wspdtpraca policyjna
umozliwiajg réozne formy  wspdlnych
dochodzen, tj. dochodzen, w ktérych
funkcjonariusze jednego panstwa
cztonkowskiego uczestniczg w dochodzeniach
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.
Funkcjonariusze = mogg pomagac w
identyfikacji dziatalnosci przestepczej,
dostarczac kluczowych informaciji i gromadzc
dowody, dzieki czemu unika sie koniecznosci
sktadania formalnych wnioskéw o wzajemng
pomoc prawng. Mogg oni réwniez pomoc w
doskonaleniu umiejetnosci cyfrowych,
miedzykulturowych i jezykowych krajowych
inspektorow pracy oraz ich wiedzy technicznej
i prawne;.

EUROPOL

Europol jest agencja UE ds. wspoipracy
organdw $cigania. Wspiera i wzmacnia
dziatania wlasciwych organéw panstw
cztonkowskich oraz ich wzajemng wspOtprace
w zapobieganiu i zwalczaniu powaznej
przestepczosci dotykajgcej co najmniej dwoch
panstw cztonkowskich, terroryzmu oraz
przestepstw majgcych wptyw na wspdiny
interes objety politykg Unii.

Europol moze pomaga¢ w przypadkach
naduzy¢ finansowych zwigzanych ze
Swiadczeniami z tytulu zabezpieczenia
spotecznego, wyzysku ekonomicznego
(niedokumentowanych) pracownikéw lub
nieptacenia sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Dzieki niemu mozliwe jest wydanie
europejskiego nakazu dochodzeniowego,
powotanie wspolnego zespotu
dochodzeniowo-$ledczego oraz
transgraniczne egzekwowanie prawa za
pomocg europejskiego nakazu aresztowania
(ENA) i wzajemne uznawanie kar o
charakterze pienieznym.

Zrédto:  Europejska  platforma na rzecz przeciwdziatania pracy
nierejestrowanej (2019 r.), dokument zawierajgcy materiaty dydaktyczne z
tematycznych warsztatow przegladowych dotyczgcych transgranicznych
uzgodnionych i wspdlnych inspekcji, Lizbona, 28 lutego—1 marca 2019 r.

Partnerzy spoteczni (stowarzyszenia pracodawcow i
zwigzki zawodowe) mogg pomdéc w ujawnieniu
nieprawidtowosci w zakresie prawa pracy Iub

6 Zrodo: Europejska platforma na rzecz przeciwdziatania pracy
nierejestrowanej. Tematyczne warsztaty przegladowe na temat
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schematow naduzy¢ finansowych dzieki analizie
rynku pracy i lokalnym informacjom na temat
warunkow pracy i podwykonawcéw. Na przykiad w
niektdrych krajach partnerzy spoteczni lub instytucie
rownosciowe utworzone i prowadzone przez nich
sprawdzajg, czy porozumienia zbiorowe sg
przestrzegane; informacje te mogg stanowic
uzupetnienie  analizy ryzyka lub  dziatan
inspekcyjnych. Partnerzy spoteczni mogg rowniez
pomoc w przygotowaniu inspekcji transgranicznych
poprzez zapewnienie wiedzy specjalistycznej w
zakresie oceny standardow pracy, zdrowia i
bezpieczenstwa. Podobnie jak w przy padku inspekciji
krajowych, partnerzy spoteczni mogg rowniez
uczestniczy¢ w inspekcjach transgranicznych, aby
wspierac inspektorow swojg wiedzg na temat sektora
i konkretnych kwestii zwigzanych z mobilnoscig
pracownikow. Jednakze, podobnie jak w przypadku
statusu  inspektoréw  zagranicznych, status
przedstawiciela partnerbw spotecznych moze
rowniez napotykac bariery prawne.

Wiecej informacji mozna znalez¢é w przykiadach
wspOtpracy z partnerami. ©

O W jaki sposéb Urzad moze

pomaéc?

Urzad wspotpracuje z Europolem oraz, w stosownych
przypadkach, z Eurojustem w celu prowadzenia
dochodzen i postepowan sgdowych w sprawach, w
razie potrzeby, np. sprawach dotyczgcych handiu
ludzmi lub ztozonych sieci naduzy¢ finansowych.
Krajowi urzednicy tagcznikowi mogg zwréci¢ sie do
Eurojustu lub Europolu o wsparcie w zakresie
informacji z ich bazy danych, krokéw
prawnych/praktycznych dotyczacych wspétpracy ze
wspolnym zespotem dochodzeniowo-Sledczym oraz
utatwienia bezpiecznej wymiany danych.

Poprzez ustanowienie statych ustaleh roboczych z
Europolem i Eurojustem w celu zapewnienia
operacyjnosci procedur wspofpracy.

Poprzez zapewnianie statego wsparcia w zakresie
wspotpracy (np. utatwianie spotkan
przygotowawczych).

uzgodnionych i wspdlnych inspekdji, Lizbona, Portugalia, 28 lutego—
1marca2019r.
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2.1.3 Panstwa cztonkowskie okreslaja role
Europejskiego Urzedu ds. Pracy

Wraz z Europejskim Urzedem ds. Pracy panstwo
cztonkowskie okresla role Europejskiego Urzedu ds.
Pracy oraz wsparcie (personalne, koncepcyjne,
logistyczne, techniczne, prawne Iub wsparcie
zwigzane z ttumaczeniami) wymagane od Urzedu w
celu przeprowadzenia inspekcji, w tym szacowane
koszty (transport, zakwaterowanie, ttumaczenia
ustne, porady prawne, narzedzia informatyczne itp.).

2.2 Panstwa czionkowskie wypetniajg
szablon opracowany przez Europejski Urzad
ds. Pracy, podajgc dane dotyczace danej
sprawy

Zgodnie z art. 8 ust. 5 rozporzadzenia w
sprawie Europejskiego Urzedu ds. Pracy
panstwa cztonkowskie i Urzgd zachowuja w
stosunku do os6b trzecich poufnosé
informacji na temat planowanych inspekgiji.

Kontekst sprawy

Panstwo cztonkowskie powinno przedstawi¢ ogolny
opis pierwotnej skargi lub zgromadzonych informacii.
Wszystkie istotne informacje na temat sprawy i
dostepne dowody powinny zosta¢ wymienione w
opisie sprawy (zatgcznik 1), na przyktad na podstawie
wstepnych badan lub wspdlnej oceny ryzyka,
wczesniejszych dochodzen, w tym stwierdzonych
naruszen, oraz informacji na temat dzatan juz
podjetych w celu rozwigzania problemu na szczeblu
krajowym lub unijnym, wynikow takich dziatan oraz
zaangazowania innych panstw cztonkowskich lub
zainteresowanych stron (w stosownych
przypadkach).

Opis i kontekst sprawy, z uwzglednieniem
panstw cztonkowskich, w ktérych doszto do
naruszen, przedsiebiorstw lub pracodawcow,
ktorych dotyczy sprawa, oraz wczesniejszych
srodkéw podijetych w celu rozwigzania sprawy,
jezeli sg znane.

Uzasadnienie wniosku i zakres sprawy.

Okreslenie odpowiednich przepisow krajowych
lub europejskich.

Przeszkody, ktore Urzad poprzez swoje

ELANE
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zaangazowanie moze pomaéc pokonac.

Sektor i podmioty, ktore majg by¢ poddane
inspekcji w kazdym panstwie cztonkowskim

Panstwo cztonkowskie okresli sektor gospodarki, w
ktorym przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnosé.
Istniejg znaczne roznice miedzy inspekcjg terenu
budowy, obszaru rolniczego lub sektora hotelarsko-
gastronomicznego (HORECA). Do godzin pracy i
rodzajow dokumentow, ktére muszg byc
przechowywane przez przedsiebiorstwa, majg
zastosowanie rozne przepisy dotyczace rejestracii i
licencjonowania.

Panstwo czlonkowskie okresli rowniez nazwe
przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstw, ktére majg byc
objete pomocg, o ile jest ona znana.

Koordynatorzy inspekcji

Gtéwny koordynator bedzie odpowiadat za kwestie
organizacyjne i proceduralne, w tym za sporzgdzanie
sprawozdan. Wyznaczong osobg powinien byc¢
zasadniczo jeden z krajowych koordynatoréw lub
odpowiedzialny urzednik Europejskiego Urzedu ds.
Pracy. Panstwo cztonkowskie przekaze dane
kontaktowe podmiotu i osoby odpowiedzialnej za
krajowg koordynacje proponowangj
uzgodnionejwspolnej inspekcji dla wnioskujgcych
panstw cztonkowskich oraz, w miare mozliwosci, dla
innych zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Inne  zainteresowane strony i liczba
uczestniczacych oséb

Panstwo cztonkowskie okresli inne zaangazowane
organizacje krajowe lub miedzynarodowe, w tym, w
stosownych przypadkach, organizacje partnerdw
spotecznych, oraz opisze, dlaczego powinny one
zosta¢ zaangazowane i jakie dziatania powinny
podjac.

Liczba przedsiebiorstw i pracownikéw mobilnych
objetych inspekcja

Panstwo cztonkowskie okresli szacunkowg liczbe
przedsiebiorstw i pracownikéw mobilnych (w tym
pracownikéw delegowanych, samozatrudnionych, o
innym statusie (np. wiasciciel przedsiebiorstwa,
wolontariusz)) bezposrednio zaangazowanych w
dang sprawe, tak aby Urzad mogt oceni¢ wplyw
ewentualnych naruszen na pracownikéw lub na rynek

pracy.
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Informacje na temat liczby zarejestrowanych i
rzeczywistych (w tym niezgtoszonych) pracownikow
pozwolg okresli¢ liczbe inspektorow potrzebnych na
miejscu.

Szacowane koszty do pokrycia przez Europejski
Urzad ds. Pracy i inne wsparcie

Wraz z Europejskim Urzedem ds. Pracy panstwo
cztonkowskie okresli wsparcie wymagane od Urzedu
w celu przeprowadzenia inspekcji, w tym przyblizone
szacunkowe koszty (transport, zakwaterowanie,
ttumaczenia ustne, porady prawne, narzedzia
informatyczne itp.).

2.3 Krajowy urzednik tgcznikowy wysyta
oficjainy  wniosek o  wsparcie do
Europejskiego  Urzedu ds. Pracy i
powiadamia o tym inne zainteresowane
panstwa czionkowskie

Kiedy krajowi urzednicy fgcznikowi wysytajg do
Europejskiego Urzedu ds. Pracy oficjalny wniosek o
wsparcie i powiadamiajg o tym inne zainteresowane
panstwa cztonkowskie, mozliwe sg trzy scenariusze:

Wszystkie panstwa czionkowskie zgadzajg sie
uczestniczy¢ w uzgodnionej i wspolng
inspekdji, tj. poszczegdlni krajowi urzednicy
tacznikowi powiadamiajg inne zainteresowane
strony o wyrazeniu zgody na uczestniczenie.

Uzgodniono rozwigzanie bez inspekdji
transgranicznej i nie ma  potrzeby
podejmowania dalszych dziatan.

Co najmniej jedno panstwo cztonkowskie nie
zgadza sie na uczestniczenie.

W  przypadku gdy jedno Ilub wiecej panstw
cztonkowskich postanowi nie uczestniczy¢ w
uzgodnionej lub wspdlnej inspekcji, organy krajowe
pozostatych panstw cztonkowskich przeprowadzajg
takg inspekcje wytgcznie w uczestniczacych
panstwach cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie,
ktore postanowity nie uczestniczy¢ w inspekciji,
zachowujg poufnos$¢ informacji na temat takigj
inspekdji.

Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
Europejskiego Urzedu ds. Pracy Urzad ustanawia i
przyjmuje warunki w celu zapewnienia odpowiednich
dziatan nastepczych, w sytuacji gdy panstwo
cztonkowskie postanawia nie uczestniczy¢ w
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uzgodnionej lub wspolng inspekcji. W takich
przypadkach:

zainteresowane panstwo czlonkowskie bez
zbednej zwtoki powiadamia Urzad i pozostale
zainteresowane panstwa czionkowskie na
pismie, w tym drogg elektroniczng, o
przyczynach swojej decyzji oraz ewentualnie o
srodkach, jakie zamierza zastosowac¢ w celu
rozwigzania sprawy (okreslajac konkretne
dziatania i okres), jezeli takie istnieja.

Po uzyskaniu informacgji panstwo
cztonkowskie, ktorego to dotyczy, infomuje
Urzad i pozostate panstwa cztonkowskie o
wynikach podjetych przez nie srodkdéw.

Urzad moze zaproponowac, by panstwo
cztonkowskie, ktore nie uczestniczylo w
uzgodnionej lub  wspdlngj  inspekdj,
dobrowolnie przeprowadzito wkasng inspekcie.

2.4 Europejski Urzad ds. Pracy ocenia
whiosek o wsparcie uzgodnionej i wspolnej
inspekcji

Urzad ocenia wniosek w oparciu o zestaw
uzgodnionych kryteriow tak szybko, jak to mozliwe,
ale nie pdzniej nizw ciggu 14 dni. Urzad priorytetowo
traktuje ocene pilnych przypadkowi moze zwrd cic sie
do panstw cztonkowskich o dodatkowe informacje w
celu utatwienia oceny. Pilne sprawy bedg traktowane
priorytetowo, ale kryteria oceny nadal bedg miaty
zastosowanie.

Ponizsze kryteria bedg stanowi¢ podstawe oceny
wnioskow o przeprowadzenie inspekcji przez
Europejski Urzad ds. Pracy.

Rysunek 5. Kryteria oceny sprawy przez
Europejski Urzad ds. Pracy

Kryterium kwalifikowalnosci

Aby kwalifikowaé sie do  wsparcia,
proponowana inspekcja powinna dotyczy¢
sprawy transgranicznej objetej zakresem
Europejskiego Urzedu ds. Pracy, jak
okreslono w art. 1 rozporzgdzenia w sprawie
Europejskiego Urzedu ds. Pracy.

Liczba pracownikéw/przedsiebiorstw,
ktorych dotyczy wniosek
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Zasieg geograficzny wsparcia z
Europejskiego Urzedu ds. Pracy

Koniecznos¢ rozpatrzenia sprawy

Priorytetowo nalezy traktowa¢ sprawy
wymagajgce podjecia dziatan, poniewaz
problem sie powtarza, nie zostat rozwigzany
wczesniej lub ze wzgledu na powage
naruszen lub w zwigzku z charakterem
podejrzanych dziatan itp.

Waga wplywu na pracownikéw lub
rynki pracy

Urzad powinien traktowac¢ priorytetowo
przypadkiw zaleznosci od wagi naruszen (np.
dotyczacych zorganizowanych
oszustw/przestepstw itp.) oraz wplywu na
pracownikdw na lokalnych lub krajowych
rynkach pracy.

Zasieg sektorowy

Urzad powinien koncentrowa¢ sie na
sektorach priorytetowych okreslonych w
wyniku oceny ryzyka i zatwierdzonych przez
zarzad. Niemniej jednak Europejski Urzad ds.
Pracy powinien dgzy¢ do zapewnienia objeca
innych sektoréw, w ktérych sprawy wyraznie
spetniajg powyzsze kryteria.

Jezeli z oceny Urzedu wynika, ze w danej sprawie
Urzad nie odgrywa zadnej roli, nie uczestniczy on w
inspekdji.

Wz6r umowy, w tym plan inspekcji, ma zawsze
zastosowanie w przypadku, gdy Europejski Urzad ds.
Pracy uczestniczy w uzgodnionych i wspolnych
inspekcjach.

W  przypadku, gdy Urzad nie uczestniczy w
uzgodnionej i wspolnej inspekgji, zacheca sie do
stosowania wzoru umowy, w tym planuinspekcii, jak
rowniez sprawozdan dla Urzedu dotyczacych
wynikéw uzgodniongj i wspolnej inspekdiji
(zatacznik 3), jako wytycznych dla uczestnikow.

Wzory umowy i planu inspekcji mozna dostosowac do
przepisow i praktyk panstw czionkowskich
uczestniczagcych w uzgodnionych i wspdlnych
inspekcjach. Na przyktad czesci tych wzorow mogg
by¢ w razie potrzeby powielane, w zaleznosci od
liczby panstw cztonkowskich uczestniczgcych w
uzgodnionej i wspodlnej inspekcji (w przypadku
panstw cztionkowskich B, C, D itp.). Po sfinalizowaniu
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oba dokumenty powinny zawiera¢ szczegdtowe
instrukcje dotyczace postepowania w ramach
uzgodnioneji wspolnej inspekcii.

2.5 Panstwa czionkowskie i Europejski
Urzad ds. Pracy uzupetniajg i podpisujg
umowe oraz uzgadniajg specyfike
uzgodnionej i wspdlnej inspekcji

Podpisanie umowy (zatgcznik 2) (i wypetnienie planu
inspekdcji (zatgcznik 2a)) jest ostatnim krokiem do
sformalizowania gtéwnych obowigzkéw i dziatan,
ktore strony muszg podjgé, aby osiggngc swoje cele
w zakresie naduzy¢é zwigzanych z mobilnoscig
pracownikow.

W przypadku gdy w momencie podpisywania umowy
zainteresowane panstwa cztonkowskie nie posiadajg
wystarczajgcych informacji do wypetnienia planu
inspekdcji, mogg zdecydowac sie na dokonanie tego
na pozniejszym etapie.

Mimo ze zgoda wszystkich uczestniczacych panstw
cztonkowskich  jest warunkiem wstepnym
rozpoczecia uzgodnionych lub wspdélnych insp ekciji,
zgodnie z art. 8 ust. 4, Urzad ustanawia i przyjmuje
zasady zapewniajgce odpowiednie dziatania
nastepcze, w przypadku gdy jedno lub wiecej panstw
cztonkowskich postanowi nie uczestniczy¢ we
uzgodnionejlub wspdlnej inspekcii.

2.5.1 Podjecie decyzji o rodzaju uzgodnionej lub
wspolnej inspekcji

Wybor czasu i rodzaju przeprowadzanych inspekciji
transgranicznych zalezy od poszczegdinych spraw.
Inspekcje transgraniczne sg zazwyczaj wybierane
jako metoda rozwigzywania zakrojonych na szerokg
skale i zlozonych przypadkoéw transgranicznych
naduzy¢ w zakresie mobilnosci pracownikow. Na
przyktad sprawy dotyczace nieuczciwych agenciji
pracy tymczasowej i przedsiebiorstw ,skrzynek
pocztowych” wymagajg réznego rodzaju dowodow,
czesto z kilku panstw. Decyzja o przeprowadzeniu
inspekdji transgranicznej opiera sie na nastepujgcych
przestankach:

skala geograficzna sprawy, ktdra obejmuje co
najmniej dwa panstwa czionkowskie (nawet jesli
zakres geogrdaficzny wstepnej  inspekdii
transgranicznej ogranicza sie do dwdéch panstw,
moze to nadal prowadzi¢ do przeprowadzenia
dochodzenia na wiekszg skale w réznych
panstwach);
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zrozumienie, ze sprawy transgraniczne sg
bardziej zlozone i skomplikowane, i s3
prowadzone, gdy naruszenia nie mozzma
udowodni¢ innymi sposobami (np. wyjasnienie
poprzez wymiane informaciji);

w przypadku gdy motyw sktaniajacy do
podejmowania pracy nierejestrowanej jest
zakorzeniony, tak ze posrednie inspekcie
majgce na celu zwiekszenie zaangazowania na
rzecz zgodnego z prawem zachowania nie bedg
skuteczne.

Jezeli partnerzy zdecyduja, ze inspekcja
transgraniczna jest najskuteczniejszym sposobem
przeciwdziatania naduzyciom zwigzanym @z
mobilnodcig pracownikdw, muszg okresli¢, czy
inspekcja ma charakter ogdlny lub dotyczy¢
konkretnego problemu, okresli¢ najwtasciwszy rodzaj
uzgodnionych i wspolnych inspekgcji i przeprowadzc
nastepujgce przygotowania:

Uzgodnione inspekcje nie wymagajg petnego
zrozumienia  uprawnien  dochodzeniowych
organizacji partnerskiej na miejscu. Wymagaja
one jednak dobrej znajomos$ci prawa
obowigzujgcego w zaangazowanych krajach
partnerskich, dokumentoéw wymaganych jako
dowody oraz najodpowiedniejszych technik
dochodzeniowych lub pomocy zewnetrzng
(przez policje, partnerow spotecznych itp.). Z
uwagi na fakt, ze wspdlne inspekcje moga nadal
wymagac wizyt na miejscu (przeprowadzanych
przez organy scigania w kazdym panstwie), oba
panstwa czlonkowskie powinny uzgodni¢
pytania zadawane podczas rozmoéw oraz rodzaj
wymaganych zeznan.

Wspolneinspekcje wjednymlub kilku zaktadach
przedsiebiorstwa w jednym kraju: w przypadku
tego rodzaju dziatan konieczne sg spotkania
informacyjne pomiedzy zespotami i
kierownikami  zespotéw ze  wszystkimi
uczestniczacymi organami na temat zadan,
ktore nalezy podja¢ w trakcie inspekdji.

Wspdlne inspekcje w co najmniej jednym
miejscu w co najmniej dwdch panstwach
cztonkowskich. Sciganie zlozonych  sieci
naduzy¢ finansowych dziatajgcych w calg
UE/EOG wymaga dodatkowych srodkow, takich
jak spotkania koordynacyjne i gromadzenie
danych z wielu zrodet.

Pomocne mogg by¢ réwniez unijne organy scigania,

ELANE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

takie jak Eurojust i Europol. W przypadku bardzej
ztozonych przypadkéw naduzy¢ zwigzanych z
mobilnoscig pracownikow zaleca sie dzielenie sie
dziataniami i ustaleniami z innymi panstwami
cztonkowskimi.

2.5.2 Wybor odpowiedniego terminu

Inspekcje transgraniczne muszg by¢ starannie
planowane, co zalezy rowniez od tego, czy sg one
proaktywne czy reaktywne:

Wizyty proaktywne mogg by¢ regularne
(inspekcje prewencyjne), dziatania nastepcze
w celu sprawdzenia zgodnosci lub czesé
strategicznego podejscia ukierunkowanego na
zidentyfikowane przedsiebiorstw lub sektorow
obarczonych ryzykiem.

Reaktywne wizyty zazwyczaj odbywajg sie po
wypadku lub skardze zarejestrowanej przez
robotnikéw, zwigzki zawodowe, organizacie
pozarzgdowe lub pracodawcow, na wniosek w
IMI z innego panstwa cztonkowskiego lub w
nastepstwie zainteresowania mediow.

Oba rodzaje inspekcjimogg by¢ zapowiedziane lub
niezapowiedziane, zgodnie z praktykg krajowa.
Termin przeprowadzenia inspekcji transgranicznej
zalezy zatem od tych czynnikdw, a takze od cech
charakterystycznych dla danego sektora.

Uzgodnione inspekcje mogg miec¢ silniejszy skutek,
jezeli sg przeprowadzane jednoczesnie w kazdym
panstwie czionkowskim. Stwarza to efekt
zaskoczenia, ktory moze doprowadzi¢ do uzyskania
wiekszej ilosci dowodow.

2.5.3 Spotkania informacyjne

Przed inspekcjg lub po niej nalezy zorganizowac
briefing/spotkanie informacyjne. Konieczne jest, aby
wszystkie zainteresowane jednostki/osoby oraz, w
stosownych przypadkach, pracownicy Urzedu byli
obecni w szczegodlnosci podczas briefingu przed
inspekcja.

2.5.4 Koordynacja wymiany danych

Organy Scigania powinny okresli¢ osobe lub osoby
odpowiedzialne za wymiane wszystkich istotnych
danych, w tym, w stosownych przypadkach,
jednostke ds. inspekcji Europejskiego Urzedu ds.
Pracy, oraz okresli¢, jakie kanaty komunikacji bedg
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wykorzystywane. W zalezno$ciod rodzaju informacii
konieczne moze by¢ przekazanie danych za
posrednictwem IMI, innych systemoéw UE Iub
zaszyfrowanej komunikacji cyfrowe;.

Podstawowe zasady wymiany informacji

W miare mozliwosci do wymiany informaciji
nalezy korzysta¢z IMI. System ten stanowi
bezpieczng metode wymiany danych z
wieloma panstwami cztonkowskimi. W razie
potrzeby nalezy korzystac¢ z innych systeméw
UE lub zaszyfrowanej tgcznosci cyfrowej, w
zaleznosci od rodzaju informacii.

Wsparcie techniczne i porady prawne mozna
uzyska¢ od Urzedu, Eurojustu, Europolu i
Eurofisc (np. krajowi urzednicy fgcznikowi
Eurojustu mogg udziela¢ porad w zakresie
krajowych wymogoéw dowodowych).

Zagwarantowanie szyfrowania i
zabezpieczania hastem baz  danych,

komputeréw, laptopdw, telefonow
komaorkowych.
Stosowanie wspébinych szablonéw

(udostepnianych przez Europejski Urzad ds.
Pracy lub organy krajowe) w celu zap ewnienia
przestrzegania przepisow krajowych i
przepiséw o ochronie danych.

Zastosowanie wytycznych: wytyczne
Europejskiej Rady Ochrony Danych (EROD)
oraz wytyczne dotyczgce ochrony danych dla
uzytkownikow IMI.

Wymagane informacje/dokumenty/dowody, ktore
nalezy pozyskac¢ w podmiotach poddanych inspekdi,
powinny by¢ okreslone (wykaz nie ma charakteru
wyczerpujgcego) w planie inspekgji:

karty ewidencji czasu pracy, listy ptac;
umowy pisemne;

wiadomosci e-mail dotyczgce personelu;
wszystkie faktury przychodzgce/wychodzace;
transakcje bankowe;

zaswiadczenia A1;

pozostate informacje/dokumenty/dowody.
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W jaki sposob Urzad moze
poméc?

Poprzez wzmocnienie wspotpracy i wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi w
catym zakresie przepiséw dotyczacych
mobilnosci pracownikéw. Krajowi urzednicy
tacznikowi stanowig fizyczny punkt kontaktowy
miedzy szczeblem UE, administracjami
krajowymi i organami innych panstw
cztonkowskich wspotpracujgcymi ze swoimi
odpowiednikami z innych krajéw.

Wspieranie
kontaktow.

identyfikacji  odpowiednich

Promowanie korzystania z elektronicznych
narzedzi i procedur wymiany wiadomosci
(takich jak IMI, EESSI).

Zachecanie do stosowania innowacyjnych
metod wspotpracy oraz =~ promowanie
korzystania z mechanizméw  wymiany
elektronicznej i baz danych.

2.5.5 Okreslenie przewidywanych srodkéw

Zaangazowane  organy powinny okresili¢
przewidywane $rodki, ktére zespdt lub zespoly
powinny przedsiewzigé podczas uzgodnionych i
wspolnych inspekgciji:

wizytaw gtéwnym podmiocie poddanymins pekciji
zgodnie ze standardowymi procedurami;

rozmowa z pracodawca;
przestuchania pracownikéw;

wizyta w biurze ksiegowego zgodnie ze
standard owymi procedurami;

wyszukiwanie odpowiednich dokumentow i
sporzadzanie kopii;

inne srodki.

2.5.6 Okreslenie metodologii i dalszych instrukg;ji

Przeprowadzanie rozméw z pracownikami i innymi

zainteresowanymi osobami (miedzy innymi):

Metoda przeprowadzania rozméw z

pracownikami i innymi zainteresowanymi
osobami (pracodawca, kierownik zakfadu,
przedstawiciele itp.), zgodnie z

ustawodawstwem krajowym i bez uszczerbku
dla kompetencji i praw zbiorowych partnerdw
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spotecznych, w stosownych przypadkach,
zgodnie z prawem krajowym lub praktyka.

Metoda stosowana w celu wyja$nienia
pracownikom ich praw i obowigzkéw oraz
korzysci, jakie moga odniesc ze wspotpracy.

Znormalizowane kwestionariusze wywiadow
dla réznych rodzajbw  rozméwcow
(pracownicy, brygadzista, kierownik, kierowca,
klient itp.). Przed inspekcjg konieczna jest
dobra znajomo$c¢ kwestionariuszy.

Mozliwo$¢ korzystaniaw razie potrzeby z ustug
ttumaczy ustnych (ciezar dowodu i
przestrzeganie wymogow prawnych) lub
mediatoréw kulturowych (w celu utatwienia
kontaktow miedzy inspektorami a
przestuchiwanymi osobami, w szczegolnosci w
kontaktach z obywatelami panstw trzecich).

Korzystanie z zespotdw mieszanych (i
pracownicy, zaktady ubezpieczen
spotecznych, inspektorzy podatkowi lub policja

itp.).

Gromadzenie informacji (miedzy innymi):

Na jakie informacje nalezy zwroci¢ wiekszg
uwage, np. co robig ludzie, z kim pracuja itp.

Metoda rejestrowania informacji. W
stosownych przypadkach i jezeli zezwalajg na
to przepisy krajowe, nalezy rozwazy¢
mozliwo$¢ wykonania zdjecffiimow wideo.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
przedtozone dokumenty tozsamosci, aby
wykluczy¢ fatszywe dokumenty.

Nalezy zwrdci¢é uwage na dane dotyczace
pojazdow stuzbowych (numery rejestracyjne
itp.).

Nalezy wyszczegdlni¢ wszelkie specjalne
dowody, ktére powinny zosta¢ zebrane (np.
dowody wideo, oryginalne dokumenty).

Jezeli pracownicy wspominajg o pobieraniu
Swiadczen spotecznych w innym panstwie
cztonkowskim, nalezy skontaktowaC sie z
panstwem czionkowskim w celu weryfikacji.

Jezeli wiasciciel podmiotu poddanego
inspekcji zostanie zidentyfikowany podczas
inspekcji w innym panstwie cztonkowskim,
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nalezy zebraé obszerne informacje dotyczace
wiasciciela.

Instrukcje dotyczace bezpieczenstwa (miedzy
innymi):

Bezpieczenstwo uczestnikéw jest zawsze
sprawg najwyzszej wagi.

Inspekcje nalezy zawsze przeprowadzac co
najmniej w parach.

Uczestnicy powinni utrzymywaé kontakt
wzrokowy tak czesto, jak to mozliwe.

Uczestnicy nigdy nie powinni zostawiaC
wspobtpracownika samego na  terenie
przedsiebiorstwa. Opuszczanie  miegjsca

inspekcji musi zawsze odbywaé sie w
porozumieniu z gtéwnym koordynatorem.

Nalezy wskaza¢ inspektorat/instytucje, ktéra
zapewni sprzet ochronny.

Rozwiazania logistyczne (miedzy innymi):

Sposoéb transportu do miejsca inspekdji.

I[dentyfikacja dokumentéw, ktére bedg
posiadaty wszystkie jednostki uczestniczace.

Narzedzia, ktére majg by¢ dostarczone
zespotowi przeprowadzajgcemu inspekcie: np.
przenosne skanery, pamieci przeno$ne typu
flash, aparaty fotograficzne/kamery wideo itp.

Dodatkowe instrukcje lub wszelkie inne srodki
(miedzy innymi):

W przypadku ujawnienia dokumentéw w formie
papierowej, jezeli ma to zastosowanie i jest
mozliwe z prawnego punktu widzenia,
moga/muszg zosta¢ zajete w celu
sporzadzenia kopii cyfrowych, a podmiotowi
poddanemu inspekcji nalezy  wydac
pokwitowanie.

Informacije, ktére nalezy uzyskac na potrzeby
przysztych referencji podczas rozmow z
administratorami (np. imiona i nazwiska,
adresy e-mail i numery telefonéw)

W kwestiach prawnych zespdt prawny
Europejskiego Urzedu ds. Pracy jest dostepny
pod adresem: [e-mail, telefon].
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2.6 Przeprowadzenie sprawy

2.6.1 Wykorzystanie dostepnych narzedzi
podczas uzgodnionych i wspoélnych inspekcji

Inspektoraty uczestniczace w uzgodnionych i
wspolnych inspekcjach muszg uzgodni¢ rodzgj
informacji oraz kwestie, ktére sg prawnie dozwolone i
dopuszczalne jako dowody w krajach
uczestniczgcych (nalezy je okresli¢ w czesci 4 planu
inspekdji).

O Wsparcie jezykowe podczas

inspekciji (Irlandia)

The Workplace Relations Commission
(Komisja ds. Stosunkéw w Miejscu Pracy) w
Ilandii wykorzystuje rézne narzedzia do
pokonywania barier jezykowych podczas
wspolnych inspekciji.

Okoto 10% pracownikéw irlandzkiego
inspektoratu  to  inspektorzy  pracy
postugujacy sie jezykami obcymi. We
wszystkich biurach regionalnych pracuje co
najmniej jeden inspektor postugujacy sie
jezykiem obcym, przy czym wszyscy sg z
Europy Wschodniej, poniewaz ich rodacy
stanowig najwiekszg czes¢ pracownikow z
zagranicy. Oprécz jezyka angielskiego
postuguja sie oni co najmniej jednym innym
jezykiem.

Na stronie internetowej WRC znajdujg sie
gtdwne wytyczne, opublikowane w jezyku,
ktérym postugujg sie pracownicy sektorow
wysokiego  ryzyka. Narzedzia do
ttumaczenia online sg wbudowane w strone
gtéwng, a inspektorzy korzystajg rowniez z
aplikacji ttumaczeniowych na swoich
urzadzeniach. WRC korzysta z
wielojezycznych arkuszy informacyjnych, a
takze opracowuje wielojezyczne
kwestionariusze.

Zrédto: The Workplace Relations Commission, Irlandia

Nastepnie mozna opracowa¢ znormalizowane

7 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, (2017 r.). Przeprowadzanie
inspekcji pracy w budownictwie: przewodnik dla inspektoréow pracy
[Conducting Labour Inspections on Constructions: A guide for labour
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narzedzia na potrzeby inspekcji transgranicznych,
takie jak dwujezyczne lub  wielojezyczne
kwestionariusze, standardowe dokumenty
informacyjne, poréwnanie uprawnien
dochodzeniowych i podstawowych przepiséw
krajowych itp. Narzedzia te mogg by¢ ponownie
wykorzystane i w razie potrzeby udoskonalone
podczas przysztych inspekcji, zgodnie =z
doswiadczeniami z poprzedniej inspekcji.

Wielojezyczne  kwestionariusze i urzadzenia
elektroniczne do tlumaczenia pomagajg w
pokonywaniu barier jezykowych. Telefony i tablety
moga byc¢ réwniez wykorzystywane do uzyskiwania
dostepu do informaciji, takich jak dane
przedsiebiorstwa w  rejestrach  ubezpieczen
spotecznych/podatkéw/przedsiebiorstw, do
weryfikacji danych dotyczacych konkretnego
pracownika lub  przedsiebiorstwa Iub  do
komunikowania sie z pracownikami na miejscu, jak
przedstawiono w ponizszym przyktadzie.

Wielojezyczne kwestionariusze muszg by¢ zgodne z
przepisami krajowymi, w tym z przepisami o ochronie
danych. Podczas wspdlnych inspekgdji inspektorzy
postugujacy sie jezykami obcymi starajg sie zdoby¢
zaufanie pracownikéw poprzez postugiwanie sie ich
jezykiem ojczystym i zrozumienie ich rdznic
kulturowych. Wizytujgcy inspektorzy moga rowniez
lepiej identyfikowac i gromadzi¢ dowody dotyczace
naruszen ustawodawstwa kraju pochodzenia oraz
informowa¢ o mozliwych srodkach naprawczych.

Okreslenie relacji miedzy pracownikami a
pracodawcami nie zawsze jest proste, poniewaz
wielu pracownikow jest zatrudnionych tymczasowo
lub jest rekrutowanych przez podmioty zewnetrzne.
Komunikowanie sie w odpowiednim jezyku moze
pomaoc w identyfikacji odpowiedniego pracodawcy.

Lista kontrolna inspekcji’

Informacje podlegajace weryfikacji zalezg od zakresu
dochodzenia (np. godziny pracy nie odnoszg sie do
przedsiebiorstwa ,skrzynek pocztowych”). Ogdlnie
rzecz biorgc, informacje przedstawione na rysunku 6
sg istotne dla inspekciji transgraniczne;.

inspectors]. Genewa: Miedzynarodowa Organizacja Pracy, dostepne online
(link)
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Rysunek 6. Lista kontrolna inspekcji

el el

Petna identyfikacja Charakter stosunku
pracodawcy ijego umownego i status
podwykonawcy pracownikow w zakresie
(podwykonawcow) zabezpieczenia spotecznego
Schemat organizacyjny Wynagrodzenie, warunki
zaktadu pracy ptatnosci lub metoda
(zespot/dziat), jesli jest obliczania

dostepny

Doktadna data podpisania Waznos$¢ umowy o prace (w
umowy lub data razie potrzeby)

rozpoczecia prac (mogg sie

nie pokrywac)

Dodatkowe ptatnoscii Godziny pracy i dzienny
doptaty lub uprawnienia rejestr pracownikéw na
wyptacane pracownikowi w miejscu (karty ewidencji
okreslony sposéb (np. czasu pracy),
dodatki delegacyjne) wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe
W przypadku okresu Nazwa stanowiska lub
prébnego — czas trwania i specyfikacja stanowiska
warunki (kategoria zawodowa)
Rodzaj i wymiar urlopu Formularze A1 i uprzednie
wypoczynkowego zaswiadczenie dla
(minimalny, dodatkowy, pracownikéw delegowanych
przedtuzony) (je$li dotyczy) lub dowod

rejestracji pracownika w
systemie zabezpieczen
spotecznych kraju

przyjmujacego

* T
* «
* *
+* *
o
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2.6.2 Weryfikacja danych moze rozszerzy¢ zakres
sprawy

Po wizycie na miejscu gromadzone informacje sg
sprawdzane i analizowane.

Proces ten moze ujawni¢ dodatkowe naruszenia lub
nieprawidtowosci, takie jak uchylanie sie od ptacenia
podatkéw, naruszenia bezpieczenstwa i higieny
pracy, naduzycia finansowe dotyczgce swiadczen
spotecznych, handel ludZzmi itp. Ustalenia te nalezy
przekaza¢ innym organom krajowym lub
zagranicznym, takim jak policja finansowa, urzad
celny, prokuratura lub organy ds. bezpieczenstwa i
higieny pracy, ktére moga nastepnie przeprowadzc
wlasne inspekcje i dochodzenia lub zdecydowac, czy
przytaczy¢ sie do inspekgdji transgraniczne;.

Dane zebrane podczas jednej wizyty na miejscu
moga by¢ niewystarczajgce i skutkowac
przedtuzeniem czasu trwania inspekciji, prosbg o
dodatkowe informacje lub kontrolg w innym panstwie
cztonkowskim (np. jezeli sprawa dotyczy fim
.Skrzynek pocztowych” zarejestrowanych w wielu
miejscach).®

W kontek$cie inspekcji i do celéw niniejszego
dokumentu termin ,,nieprawidtowos$¢” oznacza kazde
naruszenie lub podejrzenie naruszenia prawa Unii,
ktore jest stwierdzonepodczas inspekcjii nie wchodz
bezposrednio w zakres inspekciji.

O W jaki sposéb Urzad moze

pomoc?

Poprzez przekazywanie wszelkich istotnych
informacjiinnymorganom, gdy naruszenia lub
nieprawidtowosci wchodzg w zakres ich
kompetenc;ji.

Poprzez zapewnienie pomocy w
przygotowaniu sprawozdania, jesli
koordynator wspdlnego dziatania ma problem
z wypetnieniem niektoérych czesci, wyjasnienie
sposobu pomiaru kluczowych wskaznikéw
skutecznosci dziatania itp.

8 Europejska platforma na rzecz przeciwdziatania pracy nierejestrowanej
(2019), dokument zawierajgcy materiaty dydaktyczne z tematyczych
warsztatéw przegladowych dotyczacych transgranicznych uzgodnionych i
wspolnych inspekdji, Lizbona, 28 lutego—1 marca 2019r.
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W przypadku gdy Urzad, w trakcie przeprowadzania
uzgodnionej i wspolnej inspekcji lub w trakcie
jakiejkolwiek dziatalnosci, dowie sie o podejrzeniu
wystgpienia nieprawidtowosci wynikajgcych z prawa
Unii, moze w stosownych przypadkach zgtosi¢ te
podejrzewane nieprawidiowosci zainteresowanym
panstwom cztonkowskim i Komisji.

2.6.3 Wykorzystanie zgromadzonych danych jako
dowodow

Uzgodnione i wspdlne inspekcie mogg byc
skutecznym srodkiem przeciwko skomplikowanym
systemom naduzy¢ finansowych, poniewaz tgczg w
sobie zasoby, informacje i wiedze kilku organéw
Scigania. Mimo to wspdipraca miedzy organami
Sciggania moze stanowi¢ wyzwanie ze wzgledu na
niekompatybilne ramy prawne miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz kwestie zwigzane z wymiang
danych (wiecej szczegotow w zatgczniku 4).

Po wyjasnieniu faktow dowody moga zostat
wykorzystane w postepowaniu ad ministracyjnym lub
karnym zgodnie z prawem krajowym i praktykg
krajowg. Dane zgromadzone podczas inspekcji nie
zawsze mogg jednak zosta¢ wykorzystane jako
dowdd lub dowdd naruszenia. Organy $cigania
powinny zatem rozwazy¢ dowody potrzebne
prokuratorowi lub organom administracyjnym do
przeprowadzenia postepowania w odniesieniu do
szczegob6towych sprawozdan i dowoddéw. Aby tak sie
stato, ustawodawstwo  krajowe  wszystkich
zaangazowanych panstw czionkowskich musi by¢
zgodne co do procedur gromadzenia informagiji i ich
znaczenia jako dowodow w sgdzie.

Podejscie oparte na prawie karnym jest istotne w
przypadku spraw na duzg skale i spraw ztozonych,
obejmujgcych rézne rodzaje naruszen. W tym
przypadku przydatna jest ewentualna wspoipraca z
policja, Europolem i Eurojustem (okreslona w kroku 2
etapu planowania powyzej) w celu wszczecia
postepowaniakarnego lub podjecia decyzji w sprawie
dodatkowego dochodzenia.

Procedury administracyjne Iub karne mogg
skutkowa¢ karami finansowymi, wycofaniem

23



ELA/MB/2020/057

przetargow publicznych, odzyskaniem
niezaptaconych wynagrodzeh i sktadek na
ubezpieczenie  spoteczne Ilub  odebraniem

wytudzonych $wiadczen. W zaleznosci od powagi
sprawy wlasciwe organy mogg podja¢ decyzje o
zastosowaniu kary tymczasowego zamkniecia
dziatalnosci gospodarczej, aby zapobiec uchylaniu
sie od odpowiedzialnosci przez przedsiebiorstwo
ogtaszajgce niewyptacalnosc.

Urzad zgromadzit dane dotyczace roli
inspektorow i warunkéw wykorzystywania
dowodow z inspekciji transgranicznych w celu
przygotowania przegladu praktyk krajowych.
Wiecej informacji znajd uje sie w zatgczniku 4.

2.7 Koordynator wspdlnego dziatania
uzupetnia sprawozdanie z dziatan
nastepczych

Inspekcja nie jest zakohczona do czasu wypetnienia
przez koordynatora wspolnej inspekcji sprawozdania
poinspekcyjnego (zatgcznik 3). Organ panstwa
cztonkowskiego, ktéry przeprowadza uzgodniong lub
wspolng inspekcje, sktada Urzed owi sprawozdanie z
wynikéw inspekcji wtym panstwie cztonkowskim oraz
z 0go6lnego przebiegu operacyjnego uzgodnionej lub
wspolnej inspekciji w terminie szesciu miesiecy od jgj
zakonczenia.

2.71 Monitorowanie i ocena wynikéw
uzgodnionych i wspélnych inspekcji

Inspekcje transgraniczne oceniasie, aby sprawdzc,
czy osiggnieto wczesniej wyznaczone cele inspekdi,
oraz okreslic ewentualne nieprzewidziane skutki
dziatania.

Aby wiasciwe organy mogty na biezgco gromadzc
informacje na temat postepdéw w osigganiu celow
oraz  sktada¢ sprawozdania zgodnie z
rozporzgdzeniem w sprawie Europejskiego Urzedu
ds. Pracy, opracowano zestaw docelowych
wskaznikow ilosciowych i jakosciowych, o ktérych
mowa w sprawozdaniu poinspekcyjnym.

Aspektilosciowy obejmuje dane statystyczne i dane
ustrukturyzowane (liczbowe), ktére  mozma
wprowadzi¢ do  arkusza kalkulacyjnego i
przeanalizowa¢ przy uzyciu metod statystycznych.

Aspekt jakosciowy ma charakter poznawczy,
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obejmuje spostrzezenia i infomacje
nieustrukturyzowane, ktére sg podsumowywane i
interpretowane subiektywnie, a nie matematycznie.

Jak stwierdzono powyzej, koordynator wspdlnego
dziatania jest zobowigzany do sporzadzenia
sprawozdania poinspekcyjnego, w ktérym oceni sie
rowniez kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania
pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym.

2.8 Panstwa cztonkowskie i Europejski
Urzad ds. Pracy okreslajg luki i potencjalne
przyszite dziatania

W oparciu o kluczowe wskazniki skutecznosci
dziatania ocenione w sprawozdaniu poinspekcyjnym
panstwa cztonkowskie i Europejski Urzad ds. Pracy
okreslajg luki i potencjalne przyszie dziatania —
krytyczna refleksja i potencjalne usprawnienie
procesow na potrzeby przysztych inspekc;ji.

Skuteczna ocena wykracza poza gromadzenie,
analize i dostarczanie danych. Umozliwia ona
gromadzenie i wykorzystywanie informacji, ciagte
uczenie sie, korzystanie z doswiadczeh w celu
poprawy narzedzi i procedur, a takze zwiekszenie
skutecznosci inspekdji.

29 Panstwa cztonkowskie i Europejski
Urzad ds. Pracy finalizujg sprawe i planujg
ewentualne dziatania nastepcze

Panstwa cztonkowskie i Europejski Urzad ds. Pracy
finalizujg sprawe i planujg ewentualne dziatania
nastepcze —okreslenie koniecznosci podjecia d ziatan
nastepczychw zwigzku z inspekcjami na podstawie
ustalen. Jezeli inspekcja nastepcza wymaga
koordynaciji i wsparcia Europejskiego Urzedu ds.
Pracy, nalezy podpisa¢ nowg umowe.

2.9.1 Informowanie o
ustaleniach

najwazniejszych

Oprécz komunikacji z organami $cigania, o ktorgj
mowa na etapie planowania, komunikacja
wewnetrzna i zewnetrzna moze zmaksymalizowac
skutecznosc¢ inspekciji transgranicznych:

w wymiarze zewnetrznym, aby informowacinne
organy, w tym organy w innych panstwach
cztonkowskich, w celu:

0 umozliwienia rozszerzenia sprawy i korzysci
wynikajgcych z jej ustalen;

24



ELA/MB/2020/057

0 lepszego zrozumienia ztozonych spraw
prowadzonych w kilku krajach;

0 poprawy srodkow poprzez przeciwdziatanie
lub zapobieganie podobnym systemom
naduzy¢ finansowych oraz dzielenie sie
zdobytym doswiadczeniem.

w wymiarze wewnetrznym, aby dzeli¢ sie
wynikami i wyciggnietymi wnioskami z
wspotpracownikamii ksztattowac transgraniczng
kulture pracy.

Otwarte dzielenie sie wynikami z opinig publiczng
moze réwniez zwiekszy¢ skutecznosc¢ inspekdi
Przyktady metod stosowanych przez organy ds.
pracy w zakresie dzielenia sie wynikami i wyciggania
wnioskoéw z poprzednichinspekcjiw celu poprawy ich
przysztej pracy przedstawiono w polu tekstowym.

Metody wymiany informacji:

<

komunikaty prasowe;

media spolecznosciowe;

ulotki;

warsztaty stuzgce wymianie doswiadczen;

wspoélne platformy i fora internetowe
przeznaczone do uczenia sig;

mozliwo$¢ utworzenia ogdinounijnejbazy danych
zawierajgcej streszczenia przypadkow inspekdji.

O W jaki spos6b Urzad moze

pomoc?

Poprzez promowanie wymiany i
rozpowszechnianie doswiadczen i dobrych
praktyk, w tym przyktadéw wspoipracy miedzy
wiasciwymi organami krajowymi.

Poprzez organizowanie wspolnych platform i
foréw przeznaczonych do uczenia sie (on-line).
Poprzez prowadzenie bazy wiedzy zawierajgcej
najwazniejsze ustalenia i wnioski wyciggniete ze
wszystkich inspekciji transgranicznych.

O Przyklady komunikacji

uzupetniajacej
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Wymiana informacji

Organy greckie i belgijskie przekazujg
ustalenia ze wspolnych inspekcii
zainteresowanym stronom, w tym ad ministracji
inspektoratu pracy i instytucjom
wspbtpracujgcym, stowarzyszeniom
przedsiebiorcow i zwigzkom zawodowym. W
ramach Beneluksu Holandia i Belgia nawigzaly
silne kontakty interpersonalne prowadzace do
regularnego dzielenia sie wynikami w zakresie
zapobiegania i oceny ryzyka. Wyniki inspekgcji
sg rowniez udostepniane w komunikatach
prasowych, aby pomdéc w zapobiezeniu
wykonywania pracy nierejestrowanej w
przysztosci.

Korzystanie ze spotkan informacyjnych i
arkuszy tagcznikowych

We Francji po kazdej wspolnej inspekcii
organizowane jest spotkanie informacyjne, na
ktorym wykorzystuje sie wymiane informacii i
arkusze tgcznikowe.

Rejestrowanie danych 2z inspekcji w
systemie internetowym

W  Hiszpanii informacie o wspodlnych
inspekcjach sg rejestrowane w systemie
INTEGRA (baza danych Inspekcji Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych) przez
zaangazowanych inspektorow. Wyniki sg

przekazywane inspekcjom pracy.

Zrédto: Ankieta wéréd cztonkéw platformy, luty 2019 r. Prezentacja podczas
tematycznych warsztatéw przegladowych, ktére odbyty sie w Portugalii w dniach
28lutego 2019 r—1marca 2019r.; Europejska platforma na rzexz
przeciwdziatania pracy nierejestrowanej. Wizyta nastepcza w sprawie
transgranicznych uzgodnionych i wspélnych inspekcji, Haga, Holandia, 3 lipca
2019 r.

2.9.2 Zachecanie do uczenia sie

Wyniki inspekcji moga dostarczy¢ informaciji na temat
pojawiajgcych sie systemoéw oszustw i dopracowac
systemy oceny ryzyka poprzez tworzenie sygnatow
ostrzegawczych lub wskaznikow ryzyka oraz
podkredlanie przydatnych informacji, ktére nalezy
gromadzi¢ podczas przyszitych inspekdiji
transgranicznych.

Wyniki mogg by¢ réwniez wykorzystane do
udoskonalenia szkolen i podrecznikdw, opracowania
dobrych praktyk w zakresie dzielenia sie sukcesami
oraz udoskonalenia szablonéw (umdw, sprawozdan,
kwestionariuszy na miejscu).
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O W jaki sposéb Urzad moze
pomoéc?

Poprzez zapewnienie dziatan w zakresie
wzajemnego uczenia sie i szkolen
dostosowanych do potrzeb pracownikow
inspektoratow krajowych uczestniczacych w
dziataniach  transgranicznych w  celu
wzmocnienia potencijatu organéw krajowych w
zakresie  mobilnosci  pracownikow i
koordynacji zabezpieczenia spofecznego oraz
poprawy spojnosci w stosowaniu prawa
unijnego.

Poprzez opracowanie sektorowych i
miedzysektorowych programow
szkoleniowych, w tym dla organdw Scigania,
oraz specjalnych materiatdw szkoleniowych,

w tym z wykorzystaniem metod e-uczenia sie.
Poprzez aktualizacje wytycznych, szablondéw
(umow, sprawozdan, kwestionariuszy na
miejscu) zgodnie z najlep szymi doswiadczeniami
z inspekgciji.

2.9.3 Zapobieganie przysztym problemom
zwigzanym z naduzyciami zwigzanymi z
mobilnoscig pracownikéw

W przypadku gdy inspekcje transgraniczne ujawniajg
powszechne problemy na rynku pracy, wyniki
inspekcji mogg by¢ réwniez wykorzystane do
opracowania krajowych lub ogélnounijnych kampanii
na rzecz podnoszenia swiadomosci w celu ich
rozwigzania.  Takie kampanie = podnoszace
Swiadomos¢ obejmujg kampanie majgce na celu
informowanie osob fizycznych i pracodawcow,
zwtaszcza MSP, o ich prawach i obowigzkach oraz o
dostepnych dla nich mozliwosciach.

Skutecznym narzedziem moze by¢ rowniez ocena
ryzyka i analizy dotyczace mobilnosci pracownikéw i
koordynacji zabezpieczenia spotecznego w catej Unii.
Europejski Urzad ds. Pracy ocenia ryzyko we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi oraz, w
stosownych przypadkach, z partnerami spotecznymi.
Ocena ryzyka i prace analityczne dotyczg takich
zagadnien jak nierbwnowaga na rynku pracy,
wyzwania sektorowe i powtarzajgce sie problemy;
Urzad moze réwniez przeprowadzac ukierunkowane
pogtebione analizy i badania w celu zbadania
konkretnych kwestii. Przeprowadzajgc ocene ryzyka i
prace analityczne, Urzgd musi, w miare mozliwosci,
korzysta¢ z odpowiednich i aktualnych danych

ELANE
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statystycznych dostepnych w ramach istniejgcych
badan oraz zapewnia¢ komplementarno$¢ z wiedzg
innych agencji lub stuzb Unii oraz organéw, agencii
lub stuzb krajowych w zakresie nad uzy¢finansowych,
wykorzystywania, dyskryminaciji, prognozowania
zapotrzebowania na umiejetnosci oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz korzystac z tej
wiedzy.
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3. Wytyczne dotyczace procedur dla Urzedu w celu zainicjowania uzgodnionych i wspélnych inspekciji

Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Urzedu ds. Pracy
Urzad moze z wtasnej inicjatywy zaproponowac organom zainteresowanych parnstw
cztonkowskich przeprowadzenie uzgodnionejlub wspadlnej inspekcji. W wytycznych
dotyczacych procedury dla Europejskiego Urzedu ds. Pracy (zob. rysunek 7)

okreslono i przedstawiono praktyczne kroki dotyczgce sposobu zaproponowania

Rysunek 7. Wytyczne dotyczace procedur dla Urzedu w celu zainicjowania uzgodnionych i wspoélnych ins pekciji

zainteresowanym panstwom czionkowskim wszczecia uzgodnionych i wspdlnych
inspekcji. W tej czesci wytycznych szczegotowo opisano etapy 1-5, poniewaz
pozostate dziatania, poczawszy od podpisania wzoru umowy, sg takie same jak
dziatania opisane w pkt 2.
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% S procedure nastepcza
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£ rozporzgdzenia UE o finanse
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*Numeracja poszczegdlnych etapdww wytycznych dotyczacych procedur jest zgodna ze szczegdtowymopisemw innych punktach niniejszego dokumentu. Etapy 3.1-3.4 zostaty doprecyzowane

w

rozdziale 2. Etapy 2.5-2.9 zostaty doprecyzowane w rozdziale 3, poniewaz sg one identyczne niezaleznie od tego, czy podmiotem inicjujgcym uzgodniong i wsp6lng inspekcje jest panstwo

cztonkowskie czy Urzad.
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3.1 Urzad gromadzi informacje na podstawie
skarg, wtasnych analiz i oceny ryzyka

Inspekcja powinna zosta¢ zainicjowana w wyniku
powaznych skarg, powtarzajgcych sie problemdw
transgranicznych lub wynikbw oceny ryzyka
(rysunek 8).

Ocenaryzyka umozliwia skuteczniejszg identyfikacje,
analize i ocene spraw zwigzanych z mobilnoscig
pracownikow. Ryzyko mozna podzieli¢ na kategorie
wedtug okreslonych sektorow gospodarki (np.
rolnictwo, transport, budownictwo, HoReCa),
rodzajow przedsiebiorstw (np. przedsiebiorstwa
,SKrzynki pocztowe”, agencje pracy tymczasowej) lub
grup pracownikow (np. pracownicy delegowani,
rekrutujgcy, pracownicy przygraniczni, rezydenci
dfugoterminowi).

Urzad wraz z krajowymi urzednikami tgcznikowymi
zainteresowanych panstw cztonkowskich gromadz
wszystkie dostepne informacje i na podstawie
szablonu opisu sprawy (zatgcznik 1) przygotowue
dokument wewnetrzny podsumowujgcy wszystkie
uzyskane istotne informacje.

badanie spraw w catym fancuchu dostaw, w tym
operacji szeregu przedsiebiorstw/podwykonawcéw
Zlokalizowanych w réznych krajach. Inspekcie
wymagajg dobrej znajomosci prawa w
zaangazowanych krajach partnerskich, dokumentéw
wymaganych jako dowody oraz
najodpowiedniejszych technik dochodzeniowych lub
pomocy zewnetrznej (udzielanej przez policjg,
partneréw spotecznych itp.). W zwigzku z tym w
niektérych ztozonych przypadkach konieczne jest
zaangazowanie innych zainteresowanych stron —
innych panstw cztonkowskich, organdéw krajowych lub
miedzynarodowych (takich jak EU-OSHA, Europol,
Eurojust), w tym, w stosownych przypadkach,
partnerow spotecznych. Europejski Urzad ds. Pracy
okresli i wyjasni, dlaczego powinny byc¢
zaangazowane i jakie dziatania powinny podjac.

W przypadku przeprowadzania inspekcji z udziatem
innych zainteresowanych stron kluczowe znaczenie
ma zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron w proces planowania. Cele inspekciji, rola
kazdej zainteresowanej strony, zastosowana
metodologia, osoba lub osoby odgrywajgce wiodacg
role oraz sposob, w jaki informacje bedg

Rysunek 8. System oceny ryzyka w zakresie rozwigzywania probleméw zwigzanych z mobilnoscig

pracownikéw

Dane wejsciowe (zrodia Identyfikacja ryzyka
informacji) Euro_pejski Urzad ds. Prac_y
Urzad moze uzyskac wymemal K rodzaje
informacje ze skarg potencjalnegoryzyka
pracownikow, sprawozdan

poinspekcyjnych,

odpowiednich i  aktualnych

danych statystycznych

dostepnych w ramach

istniejgcych badan, od innych
agenciji unijnych, z przegladéw
i danych statystycznych grup
roboczych Europejskiego
Urzedu ds. Pracy (np.
europejskiej platformy na rzecz
przeciwdziatania pracy
nierejestrowanej).

Europejski Urzadds. Pracy okresla zainteresowang

strone

Rosngca ztozono$¢ naduzyé zwigzanych =z
mobilnoscig pracownikbw wymaga bardzej
ztozonych inspekcji transgranicznych w co najmniej
dwoch panstwach cztonkowskich. Umozliwia ona

Analizy ryzyka Ocena ryzyka

Po zidentyfikowaniu przez Urzad okresla wage ryzyka
Urzad potencjalnego ryzyka, w stosunku do innych
przed ktérym stoi, szacuje on rodzajow ryzyka.
prawdopodobienstwo

wystapienia kazdego
zidentyfikowanego ryzyka i
jego wpiyw.

przekazywane i zgtaszane, muszg byc¢ jasne dia
kazdej zainteresowanej strony.

Policja i prokuratura mogg wspieraC inspekcje
transgraniczne w sektorach wysokiego ryzyka lub w
ztozonych  sprawach  dotyczgcych  naduzy¢
finansowych i wyzysku pracownikéw, poprzez
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zamykanie miejsc pracy, stosowanie alternatywnych
technik dochodzeniowych (np. podstuch
telefoniczny/przeszukanie w domu) oraz poprzez
zagwarantowanie bezpieczenstwa inspektorow.

Partnerzy spoteczni (stowarzyszenia pracodawcow i
zwigzki zawodowe) mogg pomoc w  ujawnieniu
nieprawidtowosci w zakresie prawa pracy Iub
schematéow naduzy¢ finansowych dzieki analizie
rynku pracy i lokalnym informacjom na temat
warunkow pracy i podwykonawcow. Na przykiad w
niektorych krajach partnerzy spoteczni sprawdzajs,
czy porozumienia zbiorowe sg przestrzegane;
informacje te mogg stanowi¢ uzupetnienie analizy
ryzyka lub dziatan inspekcyjnych. Partnerzy spoteczni
moga réwniez pomoc w przygotowaniu inspekcii
transgranicznych poprzez zapewnienie wiedzy
specijalistycznej w zakresie oceny standardow pracy,
zdrowia i bezpieczenstwa. Podobnie jak w przypadku
inspekcji krajowych, partnerzy spofeczni mogag
rowniez uczestniczyé w inspekcjach
transgranicznych, aby wspiera¢ inspektoréw swojg
wiedzg na temat sektora i konkretnych kwestii
zwigzanych z mobilnoscig pracownikow. Jednakze,
podobnie jak w przypadku statusu inspektordw
zagranicznych, status przedstawiciela partnerdw
spotecznych moze rowniez napotyka¢ bariery
prawne. Wiecej informacji mozna znalez¢ w
przyktadach wspotpracy z partnerami®.

3.2 Urzad konczy ocene i przekazuje sprawe
dyrektorowi wykonawczemu.

Na podstawie uzyskanych informacji Europejski
Urzad ds. Pracy ocenia istotnos¢ sprawy. Ocena
sprawy opiera sie na zestawie uzgodnionych
kryteriow.

Opracowanie kryteriow oceny sprawy przez
Europejski Urzad ds. Pracy jest takie same jak w
pkt 2.4 niniejszych wytycznych. Po zakonczeniu
etapu oceny przez Europejski Urzad ds. Pracy
sprawa jest przekazywana dyrektorowi
wykonawczemu.

9 Zrodo: Europejska platforma na rzecz przeciwdziatania pracy
nierejestrowanej. Tematyczne warsztaty przeglgdowe na temat

*
n *
* *
-
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3.3 Formalna decyzja dyrektora
wykonawczego Europejskiego Urzedu ds.
Pracy dotyczgca przekazania sprawy
organom zainteresowanych panstw
czlonkowskich

Na podstawie etapu oceny i oceny sprawy zgodnie z
kryteriami okreslonymi powyzej dyrektor wykonawczy
Europejskiego Urzedu ds. Pracy podejmuje decyze o
ewentualnym przekazaniu danej sprawy organom
zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Uzgodnione i wspdlne inspekcje wymagajg zgody
zainteresowanych panstw cztonkowskich.

3.4 Europejski Urzad ds. Pracy, za
posrednictwem krajowych  urzednikéw
tacznikowych, przesyta panstwom

cztlonkowskim dane dotyczgce spraw oraz
propozycje przeprowadzenia uzgodnionej i
wspolnej inspekcji

Europejski Urzad ds. Pracy, za posrednictwem
krajowych urzednikéw tgcznikowych, przesyta dane
dotyczace sprawy (pismo zawierajgce najwiecej
dostepnych informacji, jak opisano w szablonie opisu
sprawy) oraz wniosek o przeprowadzenie
uzgodnionej i wspdlnej inspekcji do panstwa
cztonkowskiego.

Mozliwe sg dwa scenariusze:

Zainteresowane panstwo cztonkowskie wyraza
zgode na uczestniczenie i przystepuje do
podpisania wzoru umowy z Europejskim
Urzedem ds. Pracy.

Zainteresowane panstwo czionkowskie nie
wyraza zgody na uczestnictwo.

W przypadku gdy jedno Ilub wiecej panstw
cztonkowskich postanowi nie uczestniczy¢ w
uzgodnionej lub wspdlnej inspekcji, organy krajowe
pozostatych panstw cztonkowskich przeprowadzajg
takg inspekcje wylgcznie w uczestniczgcych
panstwach cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie,
ktére postanowity nie uczestniczy¢ w inspekdj,

uzgodnionych i wspdlnych inspekciji, Lizbona, Portugalia, 28 lutego—
1marca2019r.
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zachowujg poufnos$¢ informacji na temat takiegj
inspekciji.

Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
Europejskiego Urzedu ds. Pracy Urzad ustanawia i
przyjmuje warunki w celu zapewnienia odpowiednich
dziatan nastepczych, w sytuacji gdy panstwo
cztonkowskie postanawia nie uczestniczy¢ w
uzgodnionej lub wspaolnej inspekcji. W takich
przypadkach:

Zainteresowane panstwo czionkowskie bez
zbednej zwtoki powiadamia Urzad i pozostate
zainteresowane panstwa czionkowskie na
piSmie, w tym drogg elektroniczng, o
przyczynach swojej decyzji oraz ewentualnie o
srodkach, jakie zamierza zastosowa¢ w celu
rozwigzania sprawy (okreslajgc konkretne
dziatania i okres), jezeli takie istnieja.

Po uzyskaniu informacji, zainteresowane
panstwo cztonkowskie informuje Urzad i inne
panstwa cztonkowskie o wynikach podjetych
przez nie srodkow.

Urzad moze zaproponowaé, by panstwo
cztonkowskie, ktére nie uczestniczylo w
uzgodnionej  lub wspolnegj  inspekdi,
dobrowolnie przeprowadzito wtasng inspekcie.
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4. Wytyczne dotyczace procedury dla organizacji partneréw spotecznych na szczeblu krajowym w celu
zgtaszania spraw do Urzedu

Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Urzedu ds.
Pracy organizacje partnerow spotecznych na szczeblu krajowym moga
zgtasza¢ sprawy Urzedowi. W wytycznych dotyczacych procedury dla

organizacji partnerbw spotecznych (zob. rysunek 9) okreslono i
przedstawiono praktyczne etapy dotyczace sposobu zgtaszania spraw do
Urzeduiich oceny.

Rysunek 9. Wytyczne dotyczace procedury dla organizacji partneréw spotecznych na szczeblu krajowym w celu zgtaszania spraw do Urzedu

O
\J

4.6d. Analiza ryzyka

4.3 Krajowa organizacjd P
5 . sprawy
o partneréw spotecznych
S wypetnia szablon w celu
§ zgtoszenia sprawy do
L S
g 1P - 4.2 Krajowa organizacja Europejskiego Urzedu
.1 Partnerzy spoteczni . ds. Pracy
8 : partneréw spotecznych
= o gromadzg dane istotne . Pt .
o i kontaktuje si¢ z wlasciwymi
§§ 7 dla sprawy, okreslajac A N
@ P . organami krajowymi,
> ' wczesniejsze proby lizui )
5 rozpatrzenia sprawy s;{gna izujac zamlzr 4.4 Krajowa SPO
8 Potrzeba przez whasciwe organy e zg OS_Z‘;’_"a s;eraw;:j ‘; przesyta sprawe do ELA
s zwrécenia krajowe uropejs| 'sgo rzedu ds. i informuje wiasciwve  —
uwagi ELA racy organy krajowe i
! na sprawe zainteresowanych NLO
£
2
el
8
N Mozliwe srodki ELlA peronqje PC konkretne
@ obejmuija (migdzy dziatania majace na celu
Q innymi) 4.6a. Kampanie informacyjne rozwigzanie problemu
2]
«©
%‘ 4.6. Dyrektor wykonawczy ELA M\ ELA o(;erulre :CtOdeW'E,"dme
B 4.5ELA, wraz z NLO okresla, ktory $rodek (jezeli U ”alrze zIa lub Interwencje w
g j zainteresowanych istnieje) jest odpowiedni do 4.6b. Budowanie zdolnosci celu zajgeia sie sprawg
Q w panstw cztonkowskich, rozpatrzenia sprawy i . .
g ocenia sprawe powiadamia wszystkie ELA postepuje zgodnie z
= zaangazowane strony wytycznymi dotyczgcymi
8 procedur, aby zasugerowac PC
“g 4.6¢. CJI przeprowadzenie CJI
g ‘ ELA oferuje PC swojg wiedze

‘ fachowa

* Numeracja poszczegdlnych etapow w wytycznych dotyczacych procedur jestzgodna ze szczegdtowym opisem ponizej.
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4.1 Partnerzy spofteczni gromadzg dane
istotne dla sprawy, okreslajgc wczesniejsze
proby rozpatrzenia sprawy przez wiasciwe
organy krajowe

Organizacje partneréw spotecznych na szczeblu
krajowym (stowarzyszenia pracodawcow i zwigzki
zawodowe) mogg przeciwdziataé potencjainym
problemom zwigzanym z mobilno$cig pracownikow,
zgtaszajac sprawe do Urzedu w wyniku powaznych
skarg, powracajgcych probleméw transgranicznych
lub wynikoéw oceny ryzyka.

Organizacje partnerow spotecznych gromadzg dane
istotne dla sprawy, okreslajgc wczesniejsze proby, a
takze  przekazujg Urzedowi informacie i
doswiadczenia dotyczace kwestii zwigzanych z
mobilnoscig pracownikow.

Organizacje partnerow spotecznych mogg pomoc w
ujawnieniu nieprawidtowosci w prawie pracy lub
naduzy¢ finansowych poprzez analize rynku pracy i
lokalne informacje na temat warunkéw pracy i
podwykonawcow. Na przyktad w niektorych krajach
partnerzy spoteczni sprawdzajg, czy porozumienia
zbiorowe sg przestrzegane; informacje te moga
stanowi¢ uzupetnienie analizy ryzyka lub dziatan
inspekcyjnych.

Sprawa powinna dotyczyc¢:

nieprzestrzegania obowigzujacych
europejskich i krajowych  przepiséw
dotyczacych swobodnego przeptywu

pracownikow; lub

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw
europejskich i krajowych dotyczacych
swobodnego przeptywu ustug (delegowanie
pracownikow).

Przyktady dziatan organizacji

partneréw spotecznych

Najczestsze dziatania to wspdlne inicjatywy,
ktéore opierajg sie na juz istniejacych
ustaleniach negocjacyjnych. W Danii, Holandii
i we Wloszech partnerzy spoteczni wspdinie
uzgodnili ustanowienie systemdéw
monitorowania stosowania porozumien
zbiorowych (w sektorze agencji pracy
tymczasowej lub rolnictwa).

W niektorych krajach (np. w Stowenii i

EL ANE
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Holandii) wystepuje wspotpraca miedzy
zwigzkami zawodowymi a inspektoratami

pracy.

Niektére 2zwigzki zawodowe ustanowity
systemy rozpatrywania skarg (zwtaszcza ze
strony pracownikébw migrujgcych) Iub
monitorowania naduzy¢ pracodawcow w
sektorach wysokiego ryzyka. Fakt ten zostat
odnotowany w Stowenii przez Stowarzy szenie
Wolnych Zwigzkéw Zawodowych (ZSSS), na
Cyprze przez Pancypryjska Federacje Pracy
(PEO), a we Wioszech przez Wioska
Konfederacje Pracowniczych Zwigzkow
Zawodowych (CISL). W Holandii podmioty
powigzane z Federacjg Holenderskich
Zwigzkow Zawodowych (FNV) utworzyty
dziaty ds. skarg w celu zgtaszania
nielegalnych praktyk. Mogg one odnosic¢ sie
do naruszen porozumien zbiorowych i innych
nielegalnych dziatan, jak rowniez zarzutéw
dotyczacych handlu ludzmi.

Inne formy zaangazowania organizacji
partnerdw spotecznych to  kampanie
informacyjne lub podnoszace swiadomosc¢,
takie jak ta przeprowadzona przez Federacje
Niemieckich Zwigzkéw Zawodowych (DGB).
Kampania jest koordynowana przez
Stowarzyszenie Praca i Zycie (Arbeit und
Leben e.V.) w Berlinie i wspierana przez
Miedzynarodowg Organizacje Pracy (MOP) i
Miedzynarodowg Organizacje ds. Migraciji
(IOM).

Przyktad Republiki Czeskiej pokazuje, w jaki
sposob dialog, wspolne inicjatywy i
kampanie rzagdu, partnerow spotecznych i
organizacji pozarzgdowych moga
doprowadzi¢ do przyjecia zintegrowanego
podejscia opartego na wspotpracy
trojstronnej. Republika Czeska przyjela
przepisy i polityke, ktére zostaty opracowane
we wspotpracy z partnerami spotecznymi i
organizacjami pozarzgdowymi. Aby zapewnic
skuteczne monitorowanie, organizowane sg
regularne szkolenia dla pracownikéw
odpowiednich organéw publicznych oraz
zwiekszono liczbe inspekcji pracy. Partnerzy
spoteczni  przyjeli umowy ogdblne i
porozumienia na poziomie przedsigbiorstwa,
natomiast pracodawcy rozwazajg réwniez
stworzenie czarnej listy posrednikéw na rynku
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pracy, ktorzy nie spetniajg wymogdw, aby
zwiekszy¢ Swiadomos¢ i zwalczac nieuczciwg
konkurencie.

Zrédto: Eurofound, rozporzadzenie w sprawie po$rednikéw na
rynku pracy i rola partneréw spotecznych w zapobieganiu
handlowi ludzmi do celéw wyzysku w pracy (Regulation of labour
market intermediaries and the role of social partners in preventing
trafficking of labour)

*
n *
* *
- *
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4.2 Krajowa organizacja partnerow
spotecznych kontaktuje sie z wiasciwymi
organami krajowymi, sygnalizujgc zamiar
zgtoszenia sprawy do Europejskiego Urzedu
ds. Pracy

Krajowa organizacja partnerow spotecanych
podsumowuje wszystkie wazne informacje uzyskane
na pierwszym etapie i przekazuje je wlasciwym
organom krajowym, sygnalizujgc zamiar zgtoszenia
sprawy do Europejskiego Urzedu ds. Pracy.
Organizacja partnerow spotecznych omawia z
wladzami krajowymi obawy i ich skutki wynikajace z
uzyskanych informaciji dotyczgcych niep rawidlowosci
w zakresie prawa pracy lub schematéow naduzy¢
finansowych poprzez analize rynku pracy, lokane
informacje na temat warunkdw pracy i
podwykonawcow itp.

Wyniki dyskusji moga by¢ m.in. nastepujace:

Organizacja partneréw spotecznych i wiasciwe
organy krajowe oceniajg potrzebe podjecia
dziatania. W przypadku gdy przewiduje sie
inspekcje transgraniczna, panstwo
cztonkowskie moze postepowac zgodnie z
wytycznymi dotyczacymi procedur pracy
okreslonymi w pkt 2.

W przypadku gdy organizacja partnerdw
spotecznych i wtasciwe organy krajowe nie
zgodzg sie co do potrzeby podjecia dziatania
lub co do rodzaju dziatania lub jezeli organy
krajowe nie podejmg dziatan na wniosek
organizacji partnerow spotecanych,
organizacja ta moze zglosi¢ sprawe do
Europejskiego Urzedu ds. Pracy.

4.3 Krajowa organizacja partnerow
spotecznych wypetnia szablon w celu
zgtoszenia sprawy do Europejskiego Urzedu
ds. Pracy

Krajowa organizacja partnerow spotecznych
wypetnia szablon opisu sprawy (zatgcznik 1), aby
zgtosi¢ sprawe do Urzedu (w zakresie, w jakim
posiada niezbedne informacije). Wiecej informaciji na
temat wypetniania opisu sprawy znajduje sie w
pkt 2.2 niniejszych wytycznych.

*
n *
* *
-
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44  Krajowa  organizacja partnerow
spotecznych przesyta sprawe do
Europejskiego Urzedu ds. Pracy i informuje
wiasciwe organy krajowe i zainteresowane
krajowego urzednika tgcznikowego

Organizacja partnerow spotecznych przesyla
wypetniony opis sprawy do Europejskiego Urzedu ds.
Pracy. Musi rowniez przekaza¢ te infomacje
wlasciwym organom krajowym i  krajowym
urzednikom tgcznikowym.

4.5 Europejski Urzad ds. Pracy, wraz z
krajowymi urzednikami tacznikowymi
zainteresowanych panstw cztonkowskich,
ocenia sprawe

Europejski Urzad ds. Pracy, wraz z krajowymi
urzednikami tgcznikowymi zainteresowanych panstw
cztonkowskich, jak najszybciej, ale nie pdzniej nizw
ciggu 14 dni, ocenia sprawe w oparciu o zestaw
uzgodnionych kryteriow. Urzad priorytetowo traktuje
ocene pilnych przypadkéw i moze zwréci¢ sie do
organizacji partnerow spotecznych o dodatkowe
informacje w celu utatwienia oceny. Pilne sprawy
bedg traktowane priorytetowo, ale kryteria oceny
nadal bedg miaty zastosowanie.

Opracowanie kryteriow oceny sprawy przez
Europejski Urzad ds. Pracy jest takie same jak w
pkt 2.4 niniejszych wytycznych.

4.6 Dyrektor wykonawczy Europejskiego
Urzedu ds. Pracy okresla, ktéry srodek
(jezeli  istnieje) jest odpowiedni do
rozpatrzenia sprawy i powiadamia wszystkie
zaangazowane strony

Na podstawie powyzszej oceny dyrektor wykonawczy
Urzedu okresla, jaki srodek (jezeli istnieje) jest
odpowiedni do rozpatrzenia sprawy i powiadamia
wszystkie zaangazowane strony, uzasadniajgc
decyzje. Mozliwe srodki obejmujg (miedzy innymi)
kampanie informacyjne, budowanie zdolnosci,
uzgodnione i wspodlne inspekcje lub analize ryzyka
(zob. rysunek 10). W przypadku podejrzenia
nieprawidtowosci, ktdre nie wchodzg bezposrednio w
zakres Europejskiego Urzedu ds. Pracy, Urzad moze
zgtosi¢ je odpowiednim zainteresowanym stronom
(pkt 2.6.2).

Rysunek 10. Srodki stuzace rozwigzaniu sprawy
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Kampania
informacyjna

Budowanie
zdolnosci

Uzgodniona lub
wspdlna inspekcja

Analizaryzyka

4.6.1 Kampania informacyjna

Kampanie podnoszace swiadomos¢, w tym kampanie
informujgce osoby fizyczne i pracodawcow,
zwltaszcza MSP, o ich prawach i obowigzkach oraz
dostepnych dla nich mozliwosciach. EuropejskiUrzad
ds. Pracy proponuje panstwom cztonkowskim
konkretne dziatania majgce na celu rozwigzanie tej
kwestii, w razie potrzeby z udziatem partnerdw
spotecznych.

4.6.2 Budowanie zdolnosci

Europejski Urzgd ds. Pracy oferuje panstwom
cztonkowskimodpowiednie narzedzia lub interwencje
w celu zajecia sie sprawg poprzez nastepujgce
dziatania:

Opracowanie, we wspoipracy z organami
krajowymi i, w stosownych przypadkach, z
partnerami spotecznymi, wspdinych
niewigzacych wytycznych do wykorzystania
przez panstwa czlonkowskie i partnerdw
spotecznych, w tym wytycznych dotyczacych
inspekcji w przypadkach o wymiarze
transgranicznym, a takze wspdinych definicji i
wspolnych poje¢, w oparciu o odpowiednie
prace na szczeblu krajowym i unijnym.

Promowaniei wspieranie wzajemnej pomocy w
formie dziatan partnerskich lub grupowych, a
takze wymiany pracownikow i programow

*
n *
* *
-
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oddelegowania miedzy organami krajowymi.

Promowanie wymiany i rozpowszechniania
dosdwiadczen i dobrych praktyk, w tym
przyktadow wspotpracy miedzy witasciwymi
organami krajowymi.

Opracowanie sektorowych i
miedzysektorowych programow
szkoleniowych, w tym dla inspektoratow pracy,
oraz specjalnych materiatow szkoleniowych, w
tym z wykorzystaniem metod e-uczenia sie.

4.6.3 Uzgodniona lub wspodlnainspekcja

Europejski Urzad ds. Pracy postanawia wszcza¢
procedury na podstawie wytycznych dotyczacych
procedur, aby zaproponowaé panstwom
cztonkowskim przeprowadzenie uzgodniong i
wspolnej inspekcji. W takim przypadku Urzad
postepuje zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
procedur okreslonymi w pkt 3. Partnerzy spotecani
mogg by¢é zaangazowani w przeprowadzanie
inspekcji zgodnie z prawem krajowym i praktykg
krajowa. Europejski Urzad ds. Pracy dopilnowuije, by
organizacje partnerow spotecznych byly
informowane o postepach i wynikach sprawy.

4.6.4 Analiza ryzyka

Europejski Urzad ds. Pracy oferuje swojg wiedze
fachowg panstwom czlonkowskim w celu
przeprowadzenia oceny/analizy ryzyka. Na mocy
rozporzgdzenia Europejski Urzad ds. Pracy, we
wspobtpracy z panstwami cztonkowskimi i, w
stosownych przypadkach, z partnerami spotecznymi,
ocenia ryzyko i przeprowadza analizy dotyczace
mobilnosci pracownikow i koordynaciji
zabezpieczenia spotecznego w catej Unii. Ocena
ryzyka i prace analityczne dotyczg takich zagadnien
jak nierdbwnowaga na rynku pracy, wyzwania
sektorowe i powtarzajgce sie problemy; Urzad moze
rowniez przeprowadzaé¢ ukierunkowane pogtebione
analizy i badania w celu zbadania konkretnych
kwestii. Przeprowadzajgc ocene ryzyka i prace
analityczne, Urzad, w miare mozliwosci, korzysta z
odpowiednich i aktualnych danych statystycznych
dostepnych w ramach istniejgcych badan oraz
zapewnia komplementarno$¢ z wiedzg agencji lub
stuzb Unii oraz organow, agencjilub stuzb krajowych
w zakresie naduzy¢ finansowych, wykorzystywania,
dyskryminagji, prognozowania zapotrzebowania na
umiejetnosci oraz bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz korzysta z tej wiedzy.
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O W jaki spos6b Urzad moze
pomoc?
Oferujac wsparcie techniczne,

administracyjne, finansowe lub inne na rzecz
kampanii informacyjnej majagcej na celu
rozwigzanie problemu.

*
n *
* *
-
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Zalacznik 1 Opis sprawy

OPIS SPRAWY

Inspekcja ta jest przeprowadzana zgodnie z prawem lub praktykg panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma
miejsce inspekcja. Niniejsza umowa nie ma wptywu na zadne istniejgce dwustronne/wielostronne umowy ani
protokoty ustalen zawarte przez uczestniczgce panistwa cztonkowskie. Strony niniejszej umowy wypetnigia
tylko te czesci, ktore nie majg znaczenia dla danej sprawy.

Przedmiot:

Numer referencyjny:

1. Kontekst sprawy

Prosze przedstawi¢ ogélny opis pierwotnej skargi lub informacji. Prosze krotko wymieni¢ wszystkie istotne
informacje na temat sprawy i dostepne juz dowody, np. w postaci badan wstepnych lub wspdlnej oceny
ryzyka, przeprowadzonych juz dochodzen, w tym stwierdzonych naruszen, oraz przedstawic informacje
na temat dziatan juz podjetych w celu rozwigzania problemu na szczeblu krajowym lub unijnym, wyniki

tych dziatan oraz zaangazowanie innych panstw cztonkowskich lub zainteresowanych stron (w stosownych
przypadkach).

2. Sektor i podmioty, ktére maja by¢ poddane inspekcji w kazdym panstwie cztonkowskim

Prosze okresli¢ sektor oraz, jesli to mozliwe na tym etapie, nazwe przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstw,
ktére majg by¢ objete dziataniem.

3. Krajowy koordynator (koordynatorzy) inspekcji

Prosze podac dane kontaktowe podmiotu i osoby odpowiedzialnej za koordynacje na szczeblu krajowym
proponowanej uzgodnionej/wspolnej inspekcji w odniesieniu do wnioskujgceqgo panstwa cztonkowskiego
oraz, w miare mozliwosci, do pozostatych zainteresowanych panstw cztonkowskich.

4. Inne zainteresowane strony i liczba uczestniczacych oséb

Prosze wymieni¢ wszystkie inne zaangazowane organizacje krajowe lub miedzynarodowe, w tym, w
stosownych przypadkach, organizacje partnerow spotecznych.

5. Liczba przedsigbiorstw i pracownikéw mobilnych objetych inspekcja

Prosze podac szacunkowg liczbe przedsiebiorstw i pracownikdw mobilnych (w tym pracownikow
delegowanych, samozatrudnionych, o innym statusie (np. wtaSciciel przedsiebiorstwa, wolontariusz))

bezposrednio zaangazowanych wdang sprawe, tak aby Urzad mogf oceni¢ wptyw ewentualnych naruszen
na pracownikéw lub na rynek pracy.

6. Szacowane koszty do pokrycia przez Europejski Urzad ds. Pracyi inne wsparcie

Prosze podac¢ szczegdtowe informacje na temat wsparcia, o ktére zwrécono sie do Urzedu ds. Pracy w
zwigzku z inspekcjg, w tym przyblizone szacunkowe koszty (transport, zakwaterowanie, ttumaczenia
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ustne, porady prawne, narzedzia informatyczne itp.).
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Zatacznik 2 Wz6r umowy

WZOR UMOWY XX/2020 W SPRAWIE
TRANSGRANICZNYCH UZGODNIONYCH I
WSPOLNYCH INSPEKCJI

Inspekcjatajestprzeprowadzana zgodnie z prawem lub prakty kg paristwa cztonkowskiego, w ktérymma migjsce
inspekcja. Niniejsza umowa nie ma wplywu na Zadne istniejgce dwustronne/wielostronne umowy ani protokoly
ustalen zawarte przez uczestniczgce panstwa cztonkowskie. Niniejsza umowa nie pocigga za sobg zadnych
zobowigzan prawnych dla stron podpisujgcych, innych niz te opisane w rozporzgdzeniu (UE) 2019/1149. Strony
niniejszej umowy wypetniajg tylko te czesci, ktore nie majg znaczenia dla danej sprawy.

1. Strony umowy

Panstwo cztonkowskie A

Nazwa koordynujgcego krajowego organu scigania:

Panstwo cztonkowskie B*
Nazwa koordynujgcego krajowego organu $cigania:

Europejski Urzad ds. Pracy

2. Koordynatorzy

Glowny koordynator
Imie i nazwisko gtéwnego koordynatora uzgodnionej/wspolnej inspekciji:

[Gtéwny koordynator bedzie odpowiadat za kwestie organizacyjne iproceduralne, w tym za sporzgdzanie sprawozdan.
Wyznaczona osoba powinna byc¢, co do zasady, jednym z koordynatoréw krajowych lub odpowiedzialnym urzednikiem
Europejskiego Urzedu ds. Pracy.]

Panstwo cztonkowskie A
Imie i nazwisko odpowiedzialnego koordynatora krajowego:

Panstwo cztonkowskie B*
Imie i nazwisko odpowiedzialnego koordynatora krajowego:

Europejski Urzad ds. Pracy

Imie i nazwisko odpowiedzialnego urzednika Europejskiego Urzedu ds. Pracy:
Imie i nazwisko krajowego urzednika tgcznikowego [panstwa cztonkowskiego Al:
Imie i nazwisko krajowego urzednika tgcznikowego [panstwa cztonkowskiego B*]:

3. Rolawizytujacych urzednikéw z innych panstw cztonkowskich i Europejskiego Urzedu ds. Pracy

(Art. 9 ust. 3i 5 rozporzadzenia ustanawiajgcego)

* W stosownych przypadkach dodac¢ panstwa cztonkowskie C, D itd.
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4. Formatiramy czasowe inspekciji

Prosze okresli¢, czy inspekcja jest wspoina czy uzgodniona i czy ma charakter ogolny, czy tez dotyczy
konkretnej kwestii.

Strony zgadzajg sie na przeprowadzenie:

[0 uzgodnionej ogolnej inspekcji

[0 uzgodnionej ukierunkowanej inspekgji
] wspolnej ogdlnej inspekdji

[0 wspolnej ukierunkowanej inspekciji

przez okres [wskazac konkretny okres], ktora ma mie¢ miejsce w nastepujacych panstwach cztonkowskich:

5. Zakres uzgodnionej/wspodlnej inspekciji

Aby zapoznac sie z definicjami stosowanej terminologii, mozna skorzysta¢ z Glosariusza terminéw
opracowanego w ramach europejskiej platformy na rzecz przeciwdziatania pracy nierejestrowaney.

Uzgodniona/wspdlna inspekcja ma na celu zwalczanie:

[ nieprzestrzegania obowigzujgcych europejskich i krajowych przepiséw dotyczacych swobodnego
przeptywu pracownikow; lub

[ nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw europejskich i krajowych dotyczgcych swobodnego
przeptywu ustug (delegowanie pracownikéw)

Prosze okresli¢ docelowy sektor gospodarki:
Prosze okresli¢ krotko- i dtugoterminowe cele inspekcii:

[Celami krétkoterminowymi moze byc¢ naktadanie kar, odzyskiwanie sktadek, zamykanie przedsiebiorstw, ochrona
pracownikéw mobilnych itp. Celami dfugoterminowymi moze byc¢ ograniczenie pracy nierejestrowanej w danym sektorze.]

6. Koordynacjai wsparcie Europejskiego Urzedu ds. Pracy

Prosze okresli¢ rodzaj koordynacji lub wsparcia uzgodnionego z Europejskim Urzedem ds. Pracy oraz, w
stosownych przypadkach, okresli¢ orientacyjng kwote wnioskowanego wsparcia finansowego:

[Urzad moze zapewnia¢ wsparcie koncepcyjne, logistyczne i techniczne oraz, w stosownych przypadkach, wiedze
prawniczg, w tym ustugi w zakresie tumaczen pisemnych i ustnych.]

7. Inne zainteresowane strony

Prosze wymieni¢ wszystkie organizacje, ktore bedgq zaangazowane w inspekcje i okreslic ich role.

8. Plan inspekgcji

Strony niniejszej umowy sporzgdza szczegdtowy plan inspekciji zgodnie z szablonem przed stawionym w
zatgczniku.

Podpisy
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Panstwo cztonkowskie A

Panstwo cztonkowskie B*

Europejski Urzad ds. Pracy

Imie i nazwisko:
Stanowisko:
Instytucja:
Data:

Imie i nazwisko:
Stanowisko:
Instytucja:
Data:

Imie i nazwisko:
Stanowisko:
Data:
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Zalacznik 2a Plan inspekciji

PLAN INSPEKCJI

Niniejszy plan inspekcji ma zastosowanie zawsze wtedy, gdy przewiduje sie udziat pracownikéw Urzedu w
uzgodnionej lub wspodlnej inspekcji. Jezeli nie przewiduje sie udziatu pracownikéw Urzedu, zacheca sie do
korzystania z niniejszego planu inspekcji jako wytycznych dla uc zestnikbw i mozna z niego korzystac na
zasadzie dobrowolno$ci. Niniejszy dokument mozna dostosowac do przepiséw i praktyk obowigzujgcych w
panstwach cztonkowskich uczestniczgcych w uzgodnionych i wspdlnych inspekcjach, a takze zawiera on
szczegotowe przyktady postepowania w ramach uzgodnionej i wspodlnej inspekcji. Cze$ci niniejszego
dokumentu mogg by¢ w razie potrzeby powielane w zalezno$ci od liczby parnstw cztonkowskich
uczestniczgcych w uzgodnionej i wspolnej inspekcji (dla paristwa cztonkowskiego B, C, D itd.).

Przedmiot:

Numer referencyjny:

Briefing i spotkanie informacyjne

Ogoline porozumienie co do metody przeprowadzania briefingu i spotkan informacyjnych

Przyktad: Przed inspekcjg i po jej zakonczeniu w [migjsce] o godzinie [godzina] odbedzie sie
briefing/spotkanie informacyjne. Konieczne jest, aby wszystkie zainteresowane jednostki/osoby oraz, w
stosownych przypadkach, pracownicy Urzedu byliobecni w celu przygotowania i oceny dziatania, wymiany
informacji zwrotnych i okreSlenia ewentualnych dalszych dziatan. W celu poinformowania uczestnikéw
uzgodnionej lub wspdlnej kontroli nalezy wyjasnic cele:

- uzyskiwanie dokumentéw administracyjnych

- rozmowy z pracownikami i kierownikami

Briefing PC A: Briefing PC B*:
Zespot A1 Zespot B1
Adres: Adres:
Godzina spotkania: Godzina spotkania:
Zespot A2 Zespot B2
Adres: Adres:
Godzina spotkania: Godzina spotkania:

Godzina wejscia na miejsce inspekcji: (dd/mm/rrrr hh:mm)
Podmiot poddany inspekciji: (imie i nazwisko i dane kontaktowe)
Witasciciel/zarzad: (imie i nazwisko i dane kontaktowe)

Podwykonawcy/przedsiebiorstwa powiazane: (imie i nazwisko i dane kontaktowe)

Inne strony, ktére maja zostaé¢ poddane inspekciji: (imiei nazwisko i dane kontaktowe)

Koordynacja wymiany danych

Prosze okreslic, ktéra osoba lub osoby bedg odpowiedzialne za wymiane wszystkich istotnych danych, w
tym, w stosownych przypadkach, jednostke koordynujgcg Urzedu oraz podac, jakie kanaty komunikacji beda
wykorzystywane (np. IMI). Prosze podac dane kontaktowe, takie jak imie i nazwisko, numer telefonu i adres
poczty elektronicznej.
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* W stosownych przypadkach dodaé panstwa cztonkowskie C, D itd.

Praktyczne porozumienia w panstwie cztonkowskim A

1.

Skiad zespotéw w panstwie cztonkowskim A:

Zespot 1: np. zespdt odpowiedzialny za badanie gtownego podmiotu poddanego inspekcji, (pod)wykonawcy,

Miejsce spotkania:
Godzina spotkania:
Koordynator zespotu: [imie i nazwisko i dane kontaktowe]

Imie i nazwisko Numer telefonu | Rola

np. komendant policji

np. naczelnik inspekcji pracy

np. inspektor pracy

np. pracownicy Europejskiego Urzedu ds.

Pracy

2,

np.

Prosze opisac¢ przewidywane srodki, ktére majg zostaé przedsiewziete przez zespoly w panstwie
czlonkowskim A:

wizyta w gtéwnym podmiocie poddanym inspekcji zgodnie ze standardowymi procedurami
rozmowa z pracodawcg

przestuchania pracownikow

wizyta w biurze ksiegowego zgodnie ze standardowymi procedurami

wyszukiwanie odpowiednich dokumentow i sporzadzanie kopii

Pozadane informacje/dokumenty/dowody, ktére nalezy uzyska¢ w podmiocie poddanym inspekc;ji
od dnia [dd/mm/rrrr]:

karty ewidencji czasu pracy, listy ptac
umowy pisemne

wiadomosci e-mail dotyczace personelu
wszystkie faktury przychodzgce/wychodzace
transakcje bankowe

zaswiadczenia A1

Metodyka i dalsze instrukcje:

a) Przeprowadzanie rozmoéw z pracownikami i innymi zainteresowanymi osobami:

o Prosze opisac sposéb przeprowadzania rozmow z pracownikamii innymi zainteresowanymi
osobami (pracodawca, kierownik zaktadu, przedstawiciele...), zgodnie z ustawodawstwem
krajowym i bez uszczerbku dla kompetencji i praw zbiorowych partneréw spotecznych, w
stosownych przypadkach, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa.

o Prosze podkresli¢ potrzebe wyjasnienia pracownikom ich praw i obowigzk éw oraz korzysci,
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jakie moga odnies¢ ze wspdtpracy.

o Prosze uzy¢ standaryzowanych kwestionariuszy wywiadow dla réznych typéw
respondentdw (pracownicy, brygadzista, kierownik, kierowca, klient...).

o Prosze zapoznac sie z kwestionariuszami przed inspekcja.

o W razie potrzeby prosze korzystac z ustug ttumaczy ustnych (ciezar dowodu i wiasciwe
przestrzeganie wymogoéw prawnych) lub mediatoréw kulturowych (w celu utatwienia
kontaktéw miedzy inspektorami a osobami, z ktérymi przeprowadzono rozmowy, w
szczegolnosci w przypadku obywateli panstw trzecich).

o Prosze tworzy¢ mieszane zespoty.

b) Zbieranie informacji

o Przy wchodzeniu do miejsca pracy prosze zwrdci¢ szczegolng uwage na to, co robig ludze,
z kim pracuja, jakie noszg ubrania robocze itp. Prosze zrobi¢ notatke, poniewaz obserwacje
wizualne sg wazne. W stosownych przypadkach i jezeli zezwala na to ustawodawstwo
krajowe, prosze rozwazy¢ wykonanie zdjeé/wideo.

e Prosze zwrdcic¢ nalezytg uwage na przedtozone dokumenty tozsamosci. Istnieje ryzyko, ze
zostang przediozone fatszywe dokumenty.

o Prosze zwréci¢ uwage na dane dotyczgce pojazddw stuzbowych (numery rejestracyjne itp.).
o W stosownych przypadkach prosze okresli¢ szczegdiny rodzaj dowodéw, ktdre nalezy
zgromadzié (np. dowody wideo, oryginalne dokumenty).
c) Wnioski dla wspoétpracownikéw z panstwa cztonkowskiego B*:
o W przypadku gdy pracownicy wspominajg o pobieraniu swiadczen spotecznych w panstwie
cztonkowskim B, prosze skontaktowac sie z [imie i nazwisko] w celu weryfikacii.
o Jezeli wtasciciel podmiotu poddanego inspekciji zostanie zid entyfikowany podczas inspekciji
w panstwie cztonkowskim B, prosze zebra¢ obszerne informacje dotyczace [xxxxx].
d) Instrukcje dotyczace bezpieczenstwa:
o Bezpieczenstwo uczestnikdw jest zawsze sprawg najwyzszej wagi.
o Kontrole przeprowadza sie zawsze w parach co najmniej dwoch osob.
o Uczestnicy utrzymujg kontakt wzrokowy tak czesto, jak to mozliwe.

e Uczestnicy nigdy nie zostawiajg wspotpracownika samego na terenie przedsiebiorstwa.
Opuszczanie miejsca inspekciji musi zawsze odbywac sie w porozumieniu z gtéwnym
koordynatorem.

o Prosze wskazac inspektorat/instytucje, ktéra zapewni sprzet ochronny.

e) Rozwigzania logistyczne:
o Transport do miejsca inspekcji zostanie zorganizowany przez [imie i nazwisko] i transport
odjezdza z [miejsce] o godzinie [czas].
o Wszystkie jednostki uczestniczace beda miaty przy sobie dokumenty identyfikacyjne.

o Nastepujgce narzedzia zostang udostepnione zespotom inspekcyjnym: [przenosne skanery,
pamieci przenosne typu flash, aparaty fotograficzne/kamery wideo itp.]

f) Dalsze instrukcje lub sprawy rézne:

o W przypadku ujawnienia dokumentéw papierowych prosze je zaja¢ w celu sporzadzenia
kopii cyfrowych, a podmiotowi poddawanemu inspekciji wydaje sie pokwitowanie.

o Podczas rozméw z administratorami wazne jest, aby uzyskac ich imiona i nazwiska, adresy
e-mail i numery telefonéw do wykorzystania w przysztosci.

o W przypadku pytan prawnych zespdt prawny Europejskiego Urzedu ds. Pracy jest dostepny
pod adresem [e-mail] oraz pod numerem [telefon].

* W stosownych przypadkach doda¢ panstwa cztonkowskie C, D itd.
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Zatgcznik 3 Sprawozdanie poinspekcyjne

PROJEKT SPRAWOZDANIA POINSPEKCYJNEGO XX/2020
DLA WSPOLNYCH I UZGODNIONYCH INSPEKCJI

Sprawozdanie poinspekcyjne sporzgdza sie zgodnie z prawem lub praktykg panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma miejsce inspekcja. Sprawozdanie
poinspekcyjne wypetnia sie wytgcznie w czesciach, ktdre majg znaczenie dla danej sprawy.

Zgodnie z prawem lub praktykg panstw cztonkowskich, w ktorych odbywa sie inspekcja, niektore ustalenia inspektoratow mogag by¢ przedmiotem komunikacji z
organizacjami partneréw spotecznych. Zgodnie z prawem lub praktykg panstw cztonkowskich, w ktérych odbywa sie inspekcja, o niektorych ustale niach mozna
nie informowac innych stron (np. w sprawach karnych,).

Przedmiot:

Numer referencyjny:

1. Opis inspekcji (tres¢ moze by¢ kopiowana/wklejona z umowy w sprawie inspekcji, jezeli nadal jest aktualna)

Prosze opisac, ktére instytucje/organy Scigania/organizacje partneréw spofecznych w kazdym panstwie cztonkowskim byty bezposrednio zaangazowane, i wymienic
odpowiednich koordynatoréw krajowych.

Panstwo czionkowskie A:
Panstwo cztonkowskie B”:

Inne zainteresowane strony:

Data inspekgc;ji:

Prosze opisac sprawe przed inspekcja:

* W stosownych przypadkach doda¢ panstwa cztonkowskie C, D itd.
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Prosze okresli¢ cel uzgodnionej lub wspdlnej inspekcji (ogdlnej, ukierunkowanej, nastepczej) oraz kwestie objete inspekcia:

Prosze opisac proces uzgodnionejlub wspdlnej inspekciji (liczba zaangazowanych oséb, zastosowane metody dochodzeniowe itp.):

Prosze podaé koszty poniesione w trakcie inspekcii:

2. Zaangazowanie Europejskiego Urzedu ds. Pracy lub innych zainteresowanych stron (tre$¢ moze by¢ kopiowana/wklejona z umowy w sprawie

inspekcji, jezeli nadal jest aktualna)

W stosownych przypadkach prosze opisa¢ wspotprace z Europejskim Urzedem ds. Pracy:

Imie i nazwisko:

Status prawny (spdtka, spdtka osobowa itp.):
Powigzania z innymi podmiotami i przedsiebiorstwami (np. spotkami zaleznymi):
Opis dziatalnosci gospodarczej/sektora gospodarki:
Liczba pracownikéw mobilnych:

* Inne istotne informacje na temat podmiotu lub podmiotéw:

4. Prosze poda¢ catkowitg liczbe przedsigbiorstw i
pracownikow mobilnych (w tym pracownikow
delegowanych, samozatrudnionych, innego statusu
(np. wtasciciela przedsiebiorstwa, wolontariusza))
objetych inspekcija.

W stosownych przypadkach prosze opisa¢ wspdtprace z innymi organizacjami (np. Europolem, Eurojustem, partnerami spotecznymi):

3. Dane dotyczace podmiotu poddanego inspekcji (tres¢ moze by¢ kopiowana/wklejona z umowy w sprawie inspekcji, jezeli nadal jest aktualna)

Spotki

Pracownicy
mobilni

Pracownicy
delegowani

Osoby
samozatrudnione

Inny status (np. wtasciciel
przedsiebiorstwa,
wolontariusz)

Prosze opisac¢ wyniki uzgodnionej lub wspodlnej inspekcji. W stosownych przypadkach prosze podac liczbe przedsiebiorstw i pracownikéw
mobilnych (w tym pracownikéw delegowanych, samozatrudnionych, innego statusu (np. wiasciciela przedsiebiorstwa, wolontariusza)), ktérych

dotyczyto naruszenie w odpowiednich obszarach.

Nieprzestrzeganie praw pracowniczych pracownikdw mobilnych
z UE (np. zanizanie/niewyptacanie wynagrodzen)
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Nieprawidtowe opfacanie lub nieoptacanie sktadek na
ubezpieczenie spofteczne lub Swiadczenia spoteczne uzyskane
niezgodnie z prawem

Transgraniczna praca nierejestrowana

Fikcyjne delegowanie pracownikow

Fikcyjne samozatrudnienie

Fikcyjne, oszukancze lub nielegalne agencje pracy tymczasowej

Przedsiebiorstwa ,skrzynki pocztowe” i tworzenie fikcyjnych
przedsiebiorstw

(Zorganizowane) nielegalne zatrudnianie obywateli panstw
trzecich

Handel ludzmi lub wyzysk pracownikéw

Inne ustalenia (w tym podejrzenie nieprawidtowosci w
stosowaniu prawa Unii):

Catkowita liczba przedsigbiorstw/pracownikow mobilnych,
ktorych dotyczg wyzej wymienione naruszenia

6. Prosze wskazac¢, w stosownych przypadkach, jakie
inne przepisy prawazostaly naruszone na podstawie
jakich ustalen

7. Czyzespoly inspekcyjne moga wykorzystac¢ dane
zgromadzone podczas inspekcji jako dowody?

Spotki

Pracownicy
mobilni

Pracownicy
delegowani

Osoby
samozatrudnione

Inny status (np. wtasciciel
przedsiebiorstwa,
wolontariusz)

Prawo podatkowe:
Prawo spotek:

Prawo karne:

Prawo cudzoziemcéw:
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8.

9.

W stosownych przypadkach prosze podaé
dodatkowe informacije, jezeli potrzebny jest
szczegolny rodzaj dowodow (wideo, poswiadczone
kopie, oryginalne dokumenty itp.).

Prosze wyjasnic, kto bedzie prowadzit wszelkie
dzialania nastepcze w zwigzku z inspekcja

Sciganie kamne (udziaf prokuratora)

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Panstwo czionkowskie A:

Panstwo cztonkowskie B*:

Europejski Urzad ds. Pracy:

Postepowanie cywilne za posrednictwem organizacji
partnerow spotecznych

Kara administracyjna

Odzyskanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne

Wyptata wynagrodzen

Odzyskanie nienaleznych swiadczen spotecznych

Sktadki podatkowe

Inne kary porzadkowe (odebranie licencji, zaméwienia
publiczne itp.)

Postepowanie pojednawcze lub inne procedury
pozasgdowego rozstrzygania sporow

Inspekcje nastepcze (w tym przy wsparciu Europejskiego
Urzedu ds. Pracy)

Wszelkie inne dziatania nastepcze (takie jak kontakty z
instytuciamii organami UE, organizacjami
miedzynarodowymi, organami panstw trzecich lub innymi
zainteresowanymi stronami lub sprawozdawczo$¢ wobec
tych instytucjii organéw)
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. Czy przekazali Panstwo wyniki innym wiasciwym
organom (w innych panstwach cztonkowskich)?

. Czy nalezy podja¢ jakiekolwiek dalsze dziatania
transqgraniczne, np. kampanie zapobiegawcze oparte na
wyzej wymienionych ustaleniach, w tym przy wsparciu

Europejskiego Urzedu ds. Pracy? Prosze okreslic:

. Jakie wyciagnieto wnioski? Jakie zmiany operacyjne
s3a konieczne do aktualizacji procesu inspekc;ji?

. Kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania™

llosciowe kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Liczba kar w sprawach (administracyjnych, cywilnych lub karnych)

Liczba odzyskanych podatkow/sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zalegtych

ptatnosciw sprawach (administracyjnych, cywilnych lub karnych)

Liczba porad administracyjnych, ostrzezen lub rozporzadzen itp. wydanych

przedsigbiorstwom

Jakosciowe kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania

Dostepnosc¢i adekwatnosé odpowiednich materiatow i
wytycznych dotyczacych realizaciji uzgodnionej i wspolnej
inspekdji

O O ] O O
Wecale Nieznacznie Umiarkowanie Bardzo W petni
niedostepne dostepne dostepne dostepne dostepne
] ] ] I ]
Wecale Nieznacznie Umiarkowanie Bardzo Catkowicie
nieadekwatne adekwatne adekwatne adekwatne adekwatne

0 pProsze wpisaé ,nd.” (niedostepne) w odniesieniu do kluczowych wskaznikéw skuteczno$ci dziatania, ktére nie sg dostepne w mome ncie sporzadzania niniejszego
sprawozdania lub ktorych nie mozna zgtosic do Europejskiego Urzedu ds. Pracy.
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Poziom znajomo$ci prawodawstwa UE lub praktyk krajowych 0 0 0 0 0
innych panstw czionkowskich w kontekscie Scigania przestepstw o o . . . .
w zakresie transgranicznej mobilnosci pracownik ow Bardzo niski Niski Sredni Wysoki Bardzo wysoki
Poziom komunikagjii wspotpracy miedzy uczestnikami O O t O O
uzgodnionych i wspdlnych inspekdji Bardzo niski Niski Sredni Wysoki Bardzo wysoki
tatwo$¢ wykorzystania dowoddéw w postepowaniach O = ] O O
administracyjnych lub karnych wynikajgcych z uzgodnionych i ' i
wspolnych iﬁjsgekcji et Elsy . b Zupemie trudne | Bardzo trudne Uml{arlrjltjonVéame Bardzo tatwe | Catkowicie tatwe
llos¢ zasobdw ludzkich zaangazowanych w uzgodniong i 2 p?e’m'e N'Eco Ll Bade . o Ea’m'
wspdlng inspekc; Sl : i z '

OB S niewystarczajagca | niewystarczajaca itysieezE e wystarczajgca| wystarczajgca
Poziom dostrzeganych barier jezykowych podczas uzgodnionej i [ Il [ [ [
wspolnej inspekdi Bardzo niski Niski Sredni Wysoki Bardzo wysoki

Ocena jakosciowa

Prosze przedstawi¢ dodatkowe uwagi lub sugestie dotyczgce ewentualnych ulepszen w zakresie

oceny jakosci.
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Zatacznik 4 Przeglad podstawy prawnej uzgodnionychi wspolnych inspekgciji

w panstwach cztonkowskich

Cel i zakres badan

Gtéwnym celem tego krotkiego przegladu jest
okreslenie podstawy prawnej, jesli taka istnigje,
wspaolnych inspekcji transgranicznych na poziomie
panstw czionkowskich oraz odpowiedz na pytanie, czy
dowody zebrane podczas tych inspekcji w jednym
panstwie cztonkowskim mogg by¢ wykorzystane w
krajowym postepowaniu sgdowym lub
administracyjnym w innym panstwie cztonkowskim, a
takze wyjasnienie, jakie ewentualne ograniczenia
obowigzujg inspektora wizytujgcego w panstwie
przyjmujacym.

W tym celu w ramach badania, we wspotpracy z
ekspertami grupy roboczej Urzedu ds. inspekcji w
okresie od czerwca do sierpnia 2020 r., podjeto probe
odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze (wiecej
informacji mozna znalez¢ w tabelach ponizej):

Czy istnieje podstawa prawna dla wspdinych
transgranicznych inspekcji pracy na szczeblu
panstw czionkowskich UE?

Jakie sg kompetencje inspektora wizytujgcego
podczas wspolnej transgranicznej inspekdji
przeprowadzonej w danym panstwie
cztonkowskim?

Czy dowody zgromadzone podczas tych inspekciji
w jednym panstwie cztonkowskim mogg byé
wykorzystane w krajowym postepowaniu sgdowym
lub  administracyjnym w innym panstwie
cztonkowskim?

Mimo Zze praktyka inspekcji transgranicznych, czy to
wspolnych czy uzgodnionych, nadal nie jest
powszechna, mozna stwierdzi¢, ze wspotpraca miedzy
panstwami cztonkowskimi staje sie coraz czestsza.
System wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(IMI) odgrywa istotng role w bezpiecznej wymianie
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi i w
wiekszosci przypadkéw umozliwia wykorzystanie
dowoddw z zagranicy w krajowych postepowaniach
administracyjnych lub sgdowych.

Niejasna podstawa prawna inspekciji
transgranicznych utrudnia czestsza wspotprace

Krétkie badania nad wspierajacymi ramami prawnymi
wykazaty znaczne rozbieznosci w podstawie prawnej
wspotpracy transgranicznej (zob. rysunek 11 Podstawa
prawna wspolnych inspekcji transgranicznych w
panstwach czionkowskich). Chociaz istnieje szereg
panstw, w ktérych obowigzujg przepisy prawne, ktdre
mozna by dostosowac do celéw uzgodnionej i wspdlnej
inspekgji, np. stanowisko zewnetrznego eksperta
podczas inspekcji, przepisy szczegotowe w
prawodawstwie dotyczacym transgranicznych

uzgodnionych i wspdlnych inspekcji sg rzadkoscig.
Niemniej jednak panstwa, w ktérych podstawa prawna
nie istnieje, moga przeprowadza¢ inspekcie
transgraniczne na podstawie np. tymczasowych uméw
ad hoc.

Chociaz w wiekszosci panstw cztonkowskich istnieje
mozliwo$¢ wspotpracy transgranicznej, niejasna
podstawa prawna w pewnym stopniu utrudnia
wspotprace, w przypadku gdy inspektorzy Iub
koordynatorzy nie sg pewni, czy na mocy
obowigzujgcego prawodawstwa mogg przeprowadza¢
uzgodniong i wspoing inspekcje.

Zasadniczo w osmiu panstwach cztonkowskich
istnieje pewna forma prawa krajowego
regulujacego mozliwosci przeprowadzania inspekcii
transgranicznych (cho¢ nie zawsze sg to przepisy
szczegotowe dotyczace tej sytuacji). Dziesiec panstw
cztonkowskich zawarto pewna forme
dwustronnych/wielostronnych umoéw dotyczacych
inspekdcji transgranicznych, ale nie posiadajg zadnych
szczegotowych przepisdw krajowych dotyczgcych takiej
wspotpracy. Dziewieé panstw czlonkowskich
oswiadczylo, ze nie posiada zadnych ram prawnych
dotyczacych inspekcji transgranicznych. W
niektorych krajach akt prawny nie jest wymagany do
przeprowadzenia uzgodnionej i wspolnej inspekcji —
umowy ad hoc mogg by¢ zawierane bez istniejgcej
konkretnej podstawy prawne;.

Rysunek 11. Podstawa prawna wspoélnychinspekgji
transgranicznych w panstwach cztonkowskich

Prawo Umowy
B krajowe dwustronne/wielostronne B Brak ram prawnych

Uwaga: W niektérych krajach do przeprowadzenia uzgodniongj i
wspolnej inspekcji nie jest wymagany akt prawny; umowy ad hoc
moga by¢ zawierane bez istniejgcej konkretnej podstawy prawne;j.
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Zrédio: Zestawienie przepiséw krajowych na rok 2020, grupa robocza ds.
inspekcji

Inspektorzy wizytujagcy moga byé obecni w
charakterze obserwatorow w wiekszosci panstw
cztonkowskich

Kompleksowe ramy prawne wspotpracy transgranicznej
pomagajg panstwom cztonkowskim w pokonywaniu
poczatkowych barier i zachecajg do wspdlnych lub
uzgodnionych dziatan. Badania pokazuja, ze niektore
przepisy ustawodawstwa krajowego mogg byc
zazwyczaj stosowane w celu umozliwienia udziatu
zagranicznego inspektora podczas inspekcji w roli
obserwatora (zob. rysunek 12 Rola zagranicznego
inspektora podczas inspekciji).

W 25 panstwach cztonkowskich inspektor
wizytujacy bedzie mial ograniczone kompetencje
odpowiadajace roli obserwatora lub inne szczegodine
kompetencje.

W dwoch panstwach cztonkowskich (Grecja i Malta)
inspektor wizytujagcy nie bedzie miat zadnych
kompetencji. W zadnym z panstw czionkowskich
inspektor wizytujgcy nie bedzie miat petnych
kompetengiji podczas wspolnej inspekciji
transgranicznej, tj. kompetencji odpowiadajgcych
kompetencjom inspektora lokalnego.

Rysunek12. Rola zagranicznego inspektora
podczas inspekcji

Petne Ograniczone

kompetencje kompetencje/obserwator B Brak kompetencji

Zrédto: Zestawienie przepiséw krajowych na rok 2020, gruparobocza ds.
inspekcji

Dowody z innych panstw cztonkowskich moga by¢
wykorzystywane w postepowaniach sgdowych lub
administracyjnych w wiekszosci  panstw
cztonkowskich

Chociaz podstawa prawna wspo6tpracy transgranicznej
nie jest wyraznie okreslona w wiekszo$ci panstw

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

cztonkowskich, dowody zgromadzone w ramach
wspotpracy z innymi panstwami czto nkowskimi mogag
by¢ zwykle wykorzystywane w postepowaniach
sgdowych lub administracyjnych. W wiekszosci
przypadkéw korzystanie z IMI jest nazywane
odpowiednim mechanizmem, ktéry wspiera wspotprace
lub wrecz stanowi wymaog dopuszczania dowoddw w
postepowaniach sgdowych lub administracyjnych.

Jezeli chodzi o wykorzystanie  dowodow
zgromadzonych podczas inspekciji
przeprowadzonej przed sagdem w innym panstwie
cztonkowskim, 23 panstwa cztonkowskie zezwalajg na
takie wykorzystanie dowoddw (zob. rysunek 13).
Wykorzystanie dowoddw pochodzgcych z innych
panstw cztonkowskich w krajowych postepowaniach
sadowych). W wiekszosci przypadkéw zaleca sie
dostarczenie dowodow za posrednictwem IMI, aby
zapewni¢ ich dopuszczalnosé.

Cztery panstwa cztonkowskie stwierdzity, ze
wykorzystanie takich dowodéw przed ich sgdami moze
by¢ problematyczne. Na przyktad w Butgarii wystepuje
sprzeczne orzecznictwo w kwestii dopuszczalnosci, a w
Rumunii dopuszczalnos¢ zalezy od decyzji sgdu w
danej sprawie.

Rysunek 13. Wykorzystanie dowodéw
pochodzacych z innych panstw cztonkowskich w
krajowych postepowaniach sagdowych

Moga by¢ wykorzystane z

B Dopuszczalne ograniczeniami Il Niedozwolone

Zrédto: Zestawienie przepisw krajowych na rok 2020, gruparobocza ds.
inspekcji

W odniesieniu do wykorzystania dowodow w
postepowaniu administracyjnym 24 panstwa
cztonkowskie zezwalajg na takie wykorzystanie
dowoddw. (zob. rysunek 14. Wykorzystanie dowodow
pochodzacych z innych panstw cztonkowskich w
krajowych postepowaniach ~ administracyjnych).
Rowniez w tym przypadku zaleca sig, aby w wigkszosci
przypadkow dostarcza¢ dowody za posrednictwem IM,
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aby zapewni¢ ich wlasciwe przetwarzanie i
wykorzystanie w postepowaniu administracyjnym.
Tylko dwa panstwa cztonkowskie (Grecja i Malta)
poinformowaly, ze dowody zgromadzone podczas
inspekcji przeprowadzonej w innym panstwie
cztonkowskim nie mogg by¢ wykorzystane w
postepowaniu administracyjnym w ich panhstwie
cztonkowskim.

Rysunek 14. Wykorzystanie dowodéw

pochodzacych z innych panstw cztonkowskich w
krajowych postepowaniach administracyjnych

Moga by¢ wykorzystane z
B Dopuszczalne ograniczeniami Il Niedozwolone

Zrédio: Zestawienie przepiséw krajowych na rok 2020, gruparobocza ds.
inspekcji

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY
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Czy istniejg ramy prawne dla wspdlnych inspekciji transgranicznych? (Szczegétowe wyniki)

Panstwo
cztonkowskie

Austria
Belgia

Butgaria
Chorwacja

Cypr

Republika Czeska

Dania

Estonia

Finlandia
Francja

Niemcy
Grecja
Wegry

Irlandia

Wilochy

TAK — prawo krajowe

Ustawa o zwalczaniu dumpingu ptacowego i
socjalnego (Lohn- und Sozialdumping-
Bekampfungsgesetz, LSD-BG), art. 17 ust. 1

TAK — umowy wielostronne/dwustronne

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NIE

Spoteczny kodeks karny (art. 56 i 57)

Tak, zawiera sie rozne umowy dwustronne/wielostronne (nie podano
szczegotowych informagii)

Umowy dwustronne zawarte z Francjg, Niemcami, Polskg i

Norwegig.
Nie.
Ustawa nr63() z 2017r. przewidujgca
delegowanie pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug i innych istotnych kwestii, czesc¢ Ik
Stosowanie przepiséw ustawy, art. 17 i 18.
Ustawa nr 255/2012 Coll. Ustawa o kontmoli
(artykut 6) przewiduje  mozliwo$é udziatu
inspektora z innego panstwa czionkowskiego w
inspekdcji przeprowadzanej w Republice Czeskiej.
Nie.
Umowy o wspoitpracy o ograniczonym zakresie ram zawarte z
Finlandig Potudniowag, panstwami battyckimi i Norwegig, ktdére
umozliwiajg podejmowanie wspdélnych dziatarn. Umowa o wspdipracy
z Polska jest bardziej skoncentrowana na wymianie informagiji.
Umowa dwustronna z Estonia.
Umowy zawarte z Niemcami, Belgig, Butgaria, Luksemburgiem,
Hiszpanig, Holandig i Portugalia. Umowa z Wtochami jest w trakcie
finalizacji (dane z 20 pazdziernika 2020 r.).
Nie.
Nie.
Nie.

Artykut 35 ustawy o stosunkach pracowniczych z
2015 r. stanowi podstawe dla uméw dwustronnych
dotyczacych a) dostarczania informacji oraz b)
udzielaniu takiej innej

pomocy, ktéra utatwi wykonywanie funkciji drugiej
strony.

Umowy zawarte ze Zjednoczonym Krolestwem i Portugalig.

Umowy z Francja i Rumunig sg w trakcie finalizacji (dane z

55



ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

ELA/MB/2020/057

20 pazdziernika 2020 r.). | |

Panstwo
cztonkowskie

totwa

TAK — prawo krajowe

TAK — umowy wielostronne/dwustronne

Umowa o wspoipracy z Estonig i ktéra umozlinia

podejmowanie wspolnych dziatan.

Litwa,

NIE

Litwa

Umowy o wspotpracy z krajami battyckimi (Estonig i Lotwg) oraz
Norwegia, ktére pozwalajg na podejmowanie wspolnych dziatan.
Umowa o wspotpracy z Polskg jest bardziej skoncentrowana na
wymianie informacji.

Luksemburg

Traktat ustanawiajacy Unie Gospodarczg Beneluksu (wspoipraca
miedzyrzgdowa miedzy Belgig, Holandig i Luksemburgiem); umowa
dwustronna z Francja.

Malta

Nie.

Holandia

Tak, zawiera sie r6zne umowy dwustronne/wielostronne (nie podano
szczegotowych informadji).

Polska

Artykut 22 ust. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy — w zakresie
obejmujgcym przestrzeganie prawa pracy, w
szczegolnosci zasad i przepisdw bezpieczenstwa i
higieny pracy oraz przepiséw o legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej. Przepis ten
nie odnosi sie do inspekcji przeprowadzanych
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Umowa z Butgarig, Danig, Estonig, Norwegig i Stowacijg. Krajowa
Inspekcja Pracy zawarta rowniez umowy o wspotpracy z inspekciami
pracy z innych panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
ktore zasadniczo przewidujg wymiane informacgiji.

Portugalia

Wspodlne inspekcje i wymiana informacji miedzy Portugalig a
Hiszpanig na temat wypadkdéw przy pracy, ptac minimalnych
pracownikéw delegowanych, warunkéw zakwaterowania (Galicia —
Braga), dwustronne umowy z Francjg i Butgarig w sprawie wymiany
informagiji

Rumunia

Nie.

Stowacja

Ustawa nr 125/2006 Coll. o Inspekciji Pracy (art. 7
ust. 3lit. )i art. 15) przewiduje mozliwo$¢ udziatu
inspektora z innego panstwa cztonkowskiego w
trakcie inspekcji przeprowadzonej w Republice
Stowackiej w charakterze zaproszonego eksperta
zewnetrznego.

Umowa o wspotpracy dwustronnej i wymianie informacji z Polska.

Stowenia

Nie.

Hiszpania

Ustawa nr23/2015 regulujgca system inspekcii
pracy i zabezpieczenia spotecznego

Zawarto umowy obowigzujgce z Polska, Portugalig i Francja.
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Jakie sg kompetencije inspektora wizytujgcego podczas wspolnej inspekcji przeprowadzanej w Panstwa kraju? (Szczegdétowe wyniki)

Petne
kompetencj
e

Panstwo

cztonkowskie Inne/niedozwolone

Ograniczone kompetencje/obserwator

Austria

Belgia

Butgaria

Chorwacja
Cypr

Republika
Czeska

DEN ]
Estonia
Finlandia
Francja

Niemcy

Grecja

Wegry

Irlandia
Wilochy

Mozliwo$¢ uczestnictwa w charakterze obserwatora jest ograniczona do
inspekcji minimalnego wynagrodzenia i przestrzegania wymogow
administracyjnych, ktére muszg spetni¢ przedsiebiorstwa delegujace.

Kompetencje powinny by¢ opisane w umowach dwustronnych, ale w praktyce
zadne umowy dwustronne nie okreslajg konkretnej roli inspektora.

Wizytujacy inspektor moze by¢ obecny, ale jedynie w charakterze obserwatora
i za wyrazng zgodg pracodawcy (podlegajacego inspekciji).

Tylko obserwator.

Wizytujgcy inspektor moze byé obecny, ale tylko w charakterze obserwatora.

Inspektor wizytujgcy moze uczestniczy¢ w charakterze podmiotu o specjainym
statusie, tzw. ,0soby zapraszanej”, jezeli inspektor jest upowazniony przez
czeski organ inspekciji do celow inspekgji jako taka osoba. Szczegdlne prawa
osobyzaproszonejwynikajgz celuinspekciji, w ktorej bierze ona udziat, tj. osoba
zaproszona uczestniczy w tych dziataniach strony dokonujgcej inspekgciji, ktére
odpowiadajg przyczynom jej udziatu w ins pekdji.

Wizytujacy inspektor moze uczestniczyé winspekcji w charakterze obserwatora,
pod warunkiem ze pracodawca (wtasciciel) przedsiebiorstwa poddawanego
inspekcji zezwoli na obecnos¢ inspektora wizytujgcego.

Tylko obserwator.

Wizytujacy inspektor moze by¢ obecny, ale tylko w charakterze obserwatora.

Tylko obserwator.

Wizytujacy inspektor moze by¢ obecny, ale jedynie w charakterze obserwatora
i za wyrazng zgodag pracodawcy (podlegajacego inspekgcii). Petnigc role
obserwatora, inspektor wizytujgcy nie posiada zadnych kompetencji.

Ramy prawne dotyczace inspekciji ustanawiajg
wytgczne kompetencje w zakresie inspekcji dla
krajowego organu inspekciji pracy. Obowigzuigce
przepisy nie przewidujg mozliwosci obecnosci
innych inspektoréw.

Z uwagi na to, ze na Wegrzech nie istniejg ramy prawne regulujgce wspdlne
inspekcje transgraniczne, kompetencje te nie sa okreslone w przepisach
prawnych, ale inspektor wizytujgcy moze potencjalnie by¢ obecny podczas
wspolnej inspekcji transgranicznej w charakterze obserwatora.

Tylko obserwator.

Tylko obserwator.
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Panstwo Petne

cztonkowskie

kompetencj Ograniczone kompetencje/obserwator Inne/niedozwolone
e

Lotwa Tylko obserwator, jezeli uzyskano zgode wtasciciela przedmiotu, ktéry ma
zostac poddany inspekdji.
Litwa Tylko obserwator.
Luksemburg Tylko obserwator (catkowity brak kompetencji).

Prawo maltanskie nie przewiduje mozliwosci
Malta wizytowania inspektoréw uczestniczacych w
inspekcjach.

Inspektorzy zagraniczni mogg towarzyszy¢ holenderskim inspektorom podczas
inspekgiji, ale nie posiadajg oni zadnych kompetencii i pracodawca (wtasciciel)
przedsiebiorstwa poddanego inspekcji moze odmowi¢ im wstepu na teren
przedsiebiorstwa.

Inspektorwizytujgcy/zagraniczny moze przeprowadzi¢ inspekcje wytacznie wraz
z lokalnym inspektorem po uzyskaniu osobistego zezwolenia. Zagranicani
inspektorzy pracy nie moggsamodzielnie podejmowac zadnych dziatan. Ich rola
podczas inspekcji ma charakter pomocniczy w stosunku do podstawowej roli
polskich inspektorow. Przedstawione kompetencje nie odnoszg sie do inspekcii
przeprowadzanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Portugalia Tylko obserwator.

Rumunia Tylko obserwator.

Ograniczone kompetencje w poréwnaniu ze stowackim inspektorem pracy,
jednak szersze niz tylko obserwator: inspektor wizytujgcy moze petnic role
zaproszonego eksperta zewnetrznego na podstawie pisemnego upowaznienia
inspektoratu pracy i moze np. (i) wchodzi¢ na teren przedsiebiorstwa w
towarzystwie stowackiego inspektora pracy, (ii) przeprowadzac inspekcje, testy,
dochodzenia i inne dziatania, zgda¢ informacji i wyjasnien dotyczacych
przestrzegania okreslonychprzepiséw i zobowigzan wynikajgcych z porozumien
zbiorowych, (iii) zada¢ przedstawienia dokumentaciji, rejestréw lub innych
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia inspekcji pracy i zadac ich kopii,
(iv) pobiera¢ probki materiatdw i substanciji. Inspektor wizytujacy posiada
powyzsze kompetencje jedynie w ramach trwajgcej inspekcji pracy
przeprowadzanej przez stowackiego inspektora pracy.

Inspektorzy z innych panstw cztonkowskich (lub inni uczestnicy) moga by¢
obecni podczas inspekciji za uprzednig zgodag pracodawcy.

Na podstawie umoéw dwustronnych organy innych panstw cztonkowskich moga
Hiszpania uczestniczyé w inspekcji przeprowadzanej w Hiszpanii, nie tylko jako
obserwatorzy, ale takze jako uczestnicy o ograniczonych kompetencijach.
Szwecja Tylko obserwator.

Holandia

Polska

Stowacja

Stowenia
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Czy dowody zgromadzone podczas inspekcji przeprowadzonej w innym panstwie czionkowskim mogg zostaé wykorzystane jako dowdd przed
sgdem? (Szczegotowe wyniki)

Panstwo
cztonkowskie
Austria

Belgia

Butgaria

Chorwacja
Cypr

Republika
Czeska

Dania

Estonia

Finlandia

Francja

Niemcy

Tak.

NIE/ograniczenia

Tak.

Sprzeczne orzecznictwo w kwestii dopuszczalnosci.
W prawie procesowym nie ma wyraznych przepiséw
dotyczacych wykorzystania i dopuszczalnosci takich
dowoddéw w sadzie.

Dowody muszg by¢ dostarczone za p osrednictwem IMI.

Dowody musza by¢ dostarczone za posrednictwem IMI.

Ogodlnie rzecz biorac, wszelkie dowody, ktére moga pomdc w wyjasnieniu przedmiotu
sprawy, mogg zostac¢ przedstawione jako dowdd w postepowaniu sgdowym, pod
warunkiem ze zostaty uzyskane zgodnie z prawem. W postepowaniu administracyjnym i
karnym dowody znalezione, uzyskane lub przeprowadzone w sposoéb niezgodny z
prawem nie mogg byc¢ co do zasady wykorzystane w postepowaniu przed sgdem.

Tak.

Dowody zgromadzone przez wlasciwy organ panstwa obcego rowniez uznaje sie za
dowody przy wdrazaniu odpowiedzialnosci na mocy ustawy o warunkach pracy
pracownikéw delegowanych do Estonii. W Estonii grzywny nie sgrozpatrywane przez sad,
chyba Zze pracodawcy zaskarzg grzywne natozong przez Inspekcje Pracy.

Dokumenty z innych panstw cztonkowskich mogg by¢ wykorzystywane w postepowaniu
karnym w Finlandii. Finskiorgan wtasciwy moze zwrécié sie do wtasciwego organu innego
panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o przekazanie lub doreczenie dokumentu, jezeli
zezwala na to prawo danego panstwa cztonkowskiego. Wniosek skfada sie zgodnie z
procedurg wymagang przez dane panstwo cztonkowskie oraz zgodnie z ustaleniami
poczynionymi pomiedzy Finlandig a danym panstwem cztonkowskim.

Procedura otrzymywania dokumentoéw z innego panstwa czionkowskiego jest zazwyczaj
przeprowadzana za posrednictwem IMI, ale nie ma prawnego wymogu stosowania tej
procedury w przypadku postepowan przygotowawczych na podstawie ustawy o
delegowaniu pracownikow.

Dowody muszg by¢ dostarczone za p osrednictwem IMI.

Dane/informacje wymieniane miedzy wiasciwymi
organami panstw cztonkowskich w drodze wzajemnej
pomocy (formalne wnioski o wzajemng
pomoc/wymiana informacji bez uprzedniego wniosku
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Grecja

Wegry
Panstwo

cztonkowskie

Irlandia

Wiochy

totwa

Litwa
Luksemburg

Malta

Holandia

Polska
Portugalia
Rumunia

Stowacja

Stowenia
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(wymiana spontaniczna) w ramach procedury

administracyjnej).

Z zastrzezeniami: dowody moga by¢ wykorzystane jedynie formalnie i podlegajg
swobodnej ocenie sgdu krajowego.

Tak.

NIE/ograniczenia

Artykut 27 ust. 7 ustawy o stosunkach pracowniczych
z 2015r. przewiduje wyijgtek w odniesieniu do
oswiadczen obcigzajgcych samego siebie lub
przyznania sie do winy, ztozonych zgodnie z
uprawnieniami inspektora do zadania od osoby
fizycznej dostarczenia dodatkowych informagcji i
odpowiedzi na pytania.

Nalezy zauwazy¢, ze dowody zgromadzone przez urzed nikéw publicznych (np. wioskich
inspektoréw) majg wiekszg wartos¢ przed sgdem. Ponadto w odniesieniu do przypadkow
delegowania pracownikéw zaleca sie korzystanie z IMI, biorgc pod uwage jego jasng
podstawe prawna.

Dokumenty nalezy uzyskaé w sposob zgodny z prawem i dostarczy¢ za posrednictwemn
IMI. Dowody muszg by¢ oficjalnie przettumaczone na jezyk totewski oraz musza spetia¢
te same warunki co dowody zgromadzone na t otwie.

Dowody musza by¢ dostarczone za posrednictwem IMI.

Na podstawie dokumentdw uzupetniajgcych w kontekscie naruszenia przepisow
krajowych.

Zastosowanie ma ogoélna zasada, zgodnie z ktérg nalezy przedstawic najlepsze dowody.
W zwiazku z tym od zagranicznego inspektora, ktéry zgromadzit dowody, mozma
wymagagé zlozenia zeznan.

Dowody muszg spetnia¢ te same warunki co dowody zgromadzone w Holandii. W
wiekszo$ci przypadkéw informacje wymieniane za posrednictwem IMI bedg spetnialy te
warunki.

Tak. Dowody muszg byé gromadzone w sposob zgodny z prawem zgodnie z polskimi
przepisamii podlegajg arbitralnej ocenie sadu krajowego. Co do zasady dokumenty w
jezyku obcym muszg by¢ ttumaczone na jezyk polski i wymagana moze by¢ dalsza
legalizacja.

Dowody muszg zosta¢ zgromadzone zgodnie z prawem portugalskim.

Dopuszczalno$¢ dowoddw zalezy od (orzeczenia)
sadu.

Tak, dowody muszg zostaé zgromadzone zgodnie z prawem stowackim i podlegajg
swobodnej ocenie sgdu krajowego.

Aby dokumentobcy mogt zostaé wykorzystany jako dowod, musi on zostac poswiadczony
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i — pod warunkiem wzajemnosci — ma takg samg moc dowodowg jak krajowy dokument
urzedowy. Niemniej jednak wykorzystanie dowodoéw zalezy od okolicznosci konkretnej
sprawy. Nalezy przestrzega¢ odpowiednich przepisow prawa procesowego.
Hiszpania Tak.

Szwecja Tak.

Czy dowody zgromadzone podczas inspekcji przeprowadzonej w innym panstwie czionkowskim mogg zosta¢c wykorzystane jako dowod w
postepowaniu administracyjnym? (Szczegdtowe wyniki)

Panstwo

cztonkowskie TAK NIE/ograniczenia
Austria Tak.
Belgia Tak.
Butgaria Tak.
Chorwacija Dowody muszg by¢ dostarczone za posrednictwem IMI.
Cypr Dowody muszg by¢ dostarczone za posrednictwem IMI.

Ogolnie rzecz biorac, wszelkie dowody, ktére pomagaijg wyjasni¢ przedmiot sprawy, moga
zostaé przedstawione jako dowody w postepowaniu ad ministracyjnym, jezeli zostaty
uzyskane zgodnie z prawem. Dowody zebrane przez organ inspekcji w innym panstwie
cztonkowskim muszg zostac¢ dostarczone czeskiemu organowi inspekcji w taki sposéb, aby
RETIT e Nor 2t Wl udowodnic, ze dowody zostaty dostarczone przez wiasciwy organ zagraniczny, kiedy
dowody zostaty dostarczone i w jaki sposob (za posrednictwem IMI, operatora ustug
pocztowych lub winny sposéb). Dowdd w jezyku czeskim lub stowackim nalezy przedstawi¢
wraz z oficjalnym ttumaczeniem na jezyk czeski, chyba ze takie ttumaczenie nie jest
wymagane przez organ administracyjny.

Dania Tak.

Dowody zebrane przez wiasciwy organ obcego panstwa sg rowniez uznawane za dowody
przy wykonywaniu odpowiedzialnosci na podstawie Ustawy o warunkach pracy p racownikow
Estonia delegowanych do Estonii w przypadku postepowania administracyjnego.

W praktyce zwracamy sie z prosbg o przekazanie dowodow za posrednictwem IMI zgodnie z
przepisami o ochronie danych.

Jezeli sprawa nie dotyczy natozenia administracyjnej kary finansowej lub grzywny, lecz
dowodoéw zgromadzonych w innym panstwie cztonkowskim i wymaganych przez finskie
Finlandia organy ds. bezpieczenstwa i higieny pracy, rozumiemy, ze nie ma prawnego wymogu
korzystania z IMI.
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Na podstawie finskiej ustawy o delegowaniu pracownikéw wtasciwy organ finskimoze zwréci¢
sie do wiasciwego organu innego panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o przekazanie lub
doreczenie dokumentu, jezeli zezwala na to prawo danego

panstwa. Whniosek sktada sie zgodnie z procedurg wymagang przez dane panstwo
cztonkowskie oraz zgodnie z ustaleniami poczynionymi pomiedzy Finlandig a danym
panstwem czionkowskim.

Dowody muszg by¢ dostarczone za posrednictwem IMI.
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Panstwo
cztonkowskie

Grecja
Wegry

Irlandia
Wiochy

totwa

Litwa
Luksemburg
Malta

Holandia

Polska

Portugalia
Rumunia

Stowacja

Stowenia

Hiszpania

TAK

ELAEE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NIE/ograniczenia

Dane/informacje wymieniane miedzy
wiasciwymi organami panstw
cztonkowskich w drodze wzajemnej
pomocy (formalne wnioski o wzajemna
pomoc/wymiana informacji bez
uprzedniego wniosku (wymiana
spontaniczna) w ramach procedury
administracyjnej).

Nie.

Tak

Dowody nalezy uzyska¢ na podstawie uprawnien inspektora na mocy art. 27 ustawy o
stosunkach pracowniczych z2015 .

Jezeli chodzi o przypadki delegowania pracownikéw, zaleca sie korzystanie z IMI, biorgc pod
uwage jego jasng podstawe prawna.

Dowody muszg byé¢ oficjalnie przettumaczone na jezyk totewski oraz muszg spetnia¢ te same
warunki co dowody zgromadzone na totwie.

Dowody muszg by¢ dostarczone za posrednictwem IMI.

Na podstawie dokumentdow uzupeiajgcych w kontek$cie naruszenia przepisoéw krajowych.

Nie.

Dowody muszg spetnia¢ te same warunki co dowody zgromadzone w Holandii. W wiekszoSci
przypadkow informacje wymieniane za posrednictwem IMI bedg spetnialy te warunki.

Oficjalne dokumenty pochodzenia zagranicznego podlegajg co do zasady swobodnej ocenie
organu orzekajgcego, chyba Ze przepisy szczegodlne lub umowy miedzynarodowe stanowig
inaczej. Dokumenty w jezyku obcym muszg zostaé przettumaczone na jezyk polski i
wymagana moze by¢ rowniez legalizacja.

Dowody muszg zosta¢ zgromadzone zgodnie z prawem portugalskim.

Dowody muszg by¢ dostarczone za posrednictwem IMI.

Dowody nalezy przesyta¢ za posrednictwem IMI lub innego jednolitego mechanizmu, poniewaz
zwieksza to moc prawng dowodéw. Ogdlnie rzecz biorgc, dowody moga byé jednak
dostarczane za pomoca dowolnych srodkow, ktore (i) sg odpowiednie do ustalenia i
wyjasnienia stanu faktycznego oraz (ii) sg zgodne z prawem.

Aby dokument obcy mdgt zostac wykorzystany jako dowdd, musion zostaé poswiadczony i —
pod warunkiem wzajemnosci — ma takg sama moc dowodowg jak krajowy dokument urzedowy.
Wzajemno$¢ nie ma zastosowania do zaswiadczen. Niemnigj jednak wykorzystanie dowodoéw
zalezy od okolicznos$ci konkretnej sprawy. Nalezy przestrzegaé odpowiednich przepisow prawa
procesowego.

Dowody mogg by¢ wykorzystane w postepowaniu administracyjnym, ktérego wszczecie lezy w
gestii inspektoratu pracy i ubezpieczen spotecznych.
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Kontaktz Europejskim Urzedemds. Pracy

Droga elektroniczna:

° przez e-mail: inspections@ela.europa.eu
e  przez strone internetowg: https://www.ela.europa.eu/en/contact

Wyszukiwanie informacji na temat Europejskiego Urzedu ds. Pracy

On-line

Informacje na temat Europejskiego Urzedu ds. Pracy sg dostepne na stronie internetowej:
https:/www.ela.europa.eu/index.html

Publikacje UE

Bezptatne i ptatne publikacje UE mozna pobrac¢ lub zamowi¢ w serwisie EU Bookshop pod adresem:
http://bookshop.europa.eu.

Prawo Unii i powigzane dokumenty

Informacje prawne dotyczace UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1951 r. we wszystkich
jezykach urzedowych UE s3g dostepne na portalu EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu
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