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1. Uvod

Rastuca zloZitost’ zneuZivania mobility pracovnej
sily si vyZaduje zloZitejSie cezhranitné inSpekcie.
Tieto cezhranicné inSpekcie moézu prispiet
k u¢innému rieSeniu zlozitych podvodnych schém
vdaka sustredeniu zdrojov, informacii a poznatkov
od r6znych organov presadzovania prava. Kedze
indpekcie si vyzaduju tiez dobré porozumenie
plathym pravnym predpisom v zu€astnenych
partnerskych krajinach, dokumentom vyzadovanym
ako dbkaz anajvhodnejsim  vySetrovacim
technikam a externej pomoci, potrebné je zapoijit
prislu§né zainteresované strany — iné ¢lenské Staty,
vnutroStatne alebo medzinarodné organizacie
(napr. EU-OSHA, Europol, Eurojust) vratane
v pripade potreby socialnych partnerov.

Velmi  délezitym aspektom zosuladenych
aspoloCnych inSpekcii je vymena informécii.
Informacie sa musia vzdy vymienat bezpeCnym
sp6sobom (prostrednictvom systému IMI, inych
systémov EU alebo Sifrovanej digitalnej
komunikacie v zavislosti od typu informacii) a musi
sazabezpedit, aby zahraniény partner spifal vietky
poziadavky vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov.

Cezhrani¢né inSpekcie mbézu prispiet k zlepSeniu
prevencie a dodrziavania predpisov na zaklade
poskytovania cennych informacii o motivaci
pachatelov a usmerneni tykajucich sa buducich
Cinnosti v oblasti cezhraniCnej spoluprace.
VnutroStatne inSpektoraty by mali vo vacsej miere
vyuzivat nastroje na posudzovanie rizik a vysledky
inSpekcii vinych krajinach, aby sa vedel
v buducnosti lepSie zamerat na zneuZivanie
mobility pracovnej sily a mohli mu predchadzat.
Eurépsky organ prace poskytuje prakticki podporu
pre spolupracu, pricom sa zameriava na vyvoj
Standardizovanych nastrojov spoluprace a Sirenie
vysledkov a uspedné spolocné inSpekéné postupy.

1 2019 Annual report on intra-EU labour mobility (Vyro¢na sprava
o mobilite pracovnej sily v ramci EU za rok 2019), dostupna online (odkaz)

1.1 Vyznam zosuladenych a spolo¢nych
inSpekcii

Volny pohyb pracovnikov a sloboda poskytovat
sluzby predstavuju dve zo Styroch slobdd Eurdpske
unie. Zabezpec€enie mobility pracovnikov a slobody
cezhraniného poskytovania sluzieb su klucovymi
ciefmi jednotného trhu. Viac nez 17,6 milibna
Eurépanov Zije v inom ¢lenskom State, ako je Statich
Statnej prislugnosti." Vnutorny trh poskytuje vyhody aj
podnikom, ktoré kazdodenne vykonavaju svoje
Cinnosti v zahrani¢i. Samostatne zarobkovo &inné
osoby si zakladaju svoje podnikanie v inych
Clenskych Statoch. Cezhranicna Cinnost je
neoddelitelnou sti¢astou EU, z &oho maju celkove
prospech jednotlivci, hospodarstva, ako g
spoloCenstva. Av8ak rastuca mobilita pracovnej sily
v ramci EU a pretrvavajica hospodarska a socidna
nerovnost prispievaju k narastu problémov v oblasti
cezhraniénej mobility pracovnej sily v ramci EU.
Potreba zosuladenych aspolo¢nych inSpekcii
narasta, najma vtakych oblastiach, ako je
zneuzivanie vysielania pracovnikov, neprava
samostatna  zarobkova Cinnost, podvodné
schrankové spolocnosti, fiktivne agentury doCasneho
zamestnavania a nedeklarovana praca.

Efektivne spolotné cezhranicné aktivity mozu
organom presadzovania prava vramci Eurdpy
pomoct pri rieSeni tychto problémov. Zosuladené
aspolocné indpekcie su sucastou tychto aktivit
amobzu byt da€innym odradzujucim prostriedkom
vdaka sustredeniu vySetrovacich pravomoci,
odbornych znalosti a zdrojov viacerych partnerov.
Podporuju tiez spolupracu medzi organmi
presadzovania prava vramci EU aukazuju
verejnosti, ze sa bojuje protizlozitym cezhraniCnym
podvodom.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8242&furtherPubs=yes

ELA/MB/2020/057

Cezhrani¢né inSpekcie nie su eSte bezne zavedené
v mnohych Elenskych Statoch. Podla Studie nadéacie
Eurofound? véagésina &lenskych $tatov (19) ma
skusenosti so spolo€nymi cezhrani¢nymi inSpekciami
prace, ako aj s vyuzivanim dékazov ziskanych poCas
nich, tieto Staty vSak uvadzaju, ze tento postup nie je
bezny. Tieto cezhrani¢né inSpekcie sa obvykle
vykonavaju formou vymeny informacii a len
zriedkakedy ako navStevy inSpektorov z inych
Clenskych Statov.

Organy presadzovania prava maju v zahranici
obmedzenu pravomoc a kapacitu rieSit problémy
v oblasti mobility pracovnej sily, pretoze ich
pravomoci byvaju obmedzené na vnutrostatne
jurisdikcie. NavySe v su€asnosti dostupné opatrenia
EU a cezhraniéné opatrenia su zaloZené najmé na
dvojstrannej urovni (a memorandach o porozumeni)
avymene informacii. Stale zlozitejSie zneuzivanie
mobility pracovnej sily si v8ak vyZaduje lepSie
posudenie rizik a koordinaciu inSpekcii vo viacerych
krajinach aEU ako celku. Napriklad podvodné
schrankové spolocnosti ¢asto pbdsobia vo viacerych
Clenskych Statoch. Maju kratke trvanie, liSia sa
velkostou a pravidelne menia svoje obchodné nazvy
a miesto registracie. Rychlo sa prispdsobuju, aby sa
vyhli inSpekcii. VSetky tieto faktory oslabuju
zhromazdovanie, porovnavanie  aoverovanie
dokumentov azaznamov spoloCnosti, ktoré su
potrebné pre zostavenie presveddivého pripadu?.

V septembri 2017 predseda Europskej komisie
Jean-Claude Juncker vo svojom prejave o stave
Eurépskej unie v Eurépskom parlamente oznamil
zriadenie Eurépskeho organu prace. Nasledne bol
Eurdpsky organ prace (dalej len ,organ ELAY
,organ) zriadeny nariadenim  Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 (dalej len
,hariadenie o ELA"), ktoré nadobudlo u¢innost
31. jula 2019.

Zamerom organu, ako je uvedené v Clanku 2
nariadenia o ELA, je prispievat k zabezpeceniu
spravodlivej mobility pracovnej sily v celej Unii
apomahat Clenskym Statom aKomisii pri

2 Eurofound (2019), Joint cross-border labour Inspection and evidence
collected in the their course (Spolo¢né cezhrani¢né inSpekcie préce
adbdkazy zhromazdené v priebehu tychto in§pekcii), dostupné online
(odkaz)

3 Eurdpska platforma na rieSenie problémunedeklarovanej prace (2019),
Cross-border concerted and joint inspections in the fight against

koordinacii systémov socialneho zabezpecCenia

v ramci Unie. Na tento Gcel Eurdpsky organ prace:

ulah¢uje pristup k informaciam o pravach
apovinnostiach  tykajucich sa  mobility
pracovnejsilyv celej Unii, ako aj k relevantnym
sluzbam,

ulahCuje a posilfiuje spolupracu &lenskych
Statov pri presadzovani prisluSnych pravnych

predpisov. Unie vcelej Unii vratane
ulahCovania zosuladenych aspolo¢nych
inSpekcii,

vykonava mediaciu a pomaha pri hladani
rieSeni v pripadoch cezhraniénych sporov
medzi Elenskymi Statmi,

podporuje spolupracumedzi Elenskymi Statmi pri
rieSeni problému nedeklarovanej prace.

Podfa ¢lanku 8 ods.1 nariadenia o ELA organ
koordinuje a podporuje zosuladené alebo spolo¢né
inSpekcie v oblastiach, ktoré patria do jeho
pravomoci (pozri obrazok 1).

undeclared work (Cezhrani¢né zosuladené a spolo¢né indpekcie v boj
proti nedeklarovanej praci)


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef19062.pdf
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Obrazok 1. Typ inSpekcie

Vymedzenie pojmov a potreby inSpekcie

Cezhrani¢né zosuladené inSpekcie su inSpekcie vykonavané
sucasne v dvoch alebo viacerych &lenskych statoch, pokial
ide o suvisiace pripady, pricom kazdy vnutroStatny organ
pésobi na svojom vlasthnom uUzemi a vpripade potreby
inSpekcie podporujuzamestnanci organu.

Zosuladené inSpekcie

Spolo¢né cezhrani¢né inSpekcie su inSpekcie vykonavané
e ... . v Clenskom $tate za ucasti vnutrostatnych organov jedneho
Spolocne lnspekme alebo viacerych ¢&lenskych Statov av pripade potreby
inSpekcie podporuju zamestnanci organu.

Zosuladené aj spolo¢né indpekcie umozriuju okrem iného porovnanie suladu réznych pracovisk
tej istej spolo€nosti v réznych krajinach, porovnanie d 6kazov, dokumentov a svedectiev a mézu
tiez pomoct pri zostavovani/odévodneni pripadu predkladaného vinom ¢lenskom State,
prostrednictvom zhromazdovania potrebnych dékazov atd.

| -

[ -
= i I
=
D _H L ]

—|[C0IE= — _|CIRI=A §
na jednom mieste vjednom na viacerych miestach na jednom alebo viacerych
¢lenskom state v jednom ¢lenskom State miestach v dvoch alebo

viacerych €lenskych statoch

Na  zdklade spolotnych  Ako vlavo, ale so SirSim  Spolo¢né alebo zosuladené
inSpekcii na jednom mieste  rozsahom pbsobnosti:  inSpekcie vo viacerych Clenskych
vjednom Clenskom State  zahrnuta jedna spoloCnost  Statoch sa vykonavaju na ucely
mozno  ziskat podrobné alebo viacero spolonosti  rieSenia ZlozitejSich a/alebo
poznatky alebo objasnit s viacerymi kancelariami  vyvijajucich sa problémov v oblasti
konkrétne informacie  alebo pobockami alebo  cezhraniCnej mobility pracovnej sily,
o konkrétnom pripade, ktoré  viacero spoloCnosti vtom ako su agentury docasného
sa nedaju objasnit len istom hospodarskomodvetvi = zamestnavania alebo siete
prostrednictvom vymeny pbsobiace vo viac nez jednom
informacii. Clenskom State. Vykonavaju sa
s cielom riesit rychlo sa meniace
pravne subjekty alebo viacerych

Napriklad poukazanie na .
subdodavatelov.

zneuzivanie vysielania
pracovnikov na  zaklade
komunikécie s nimi  vich
rodnom jazyku s cielom zistit,
Ci boli skuto€ne vyslani.

Zdroj: Eurdpska platforma na rieSenie problému nedeklarovanej prace (2019), Learning resource paper from the thematic review workshop
on cross-border concerted and joint inspections (Vzdelavaci dokument zo seminara tematického preskimania cezhrani¢nych
zosuladenych a spolo€nych in§pekcii), Lisabon, Portugalsko, 28. februara — 1. marca 2019.
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1.2 Hlavni aktéri a pracovné postupy pre
zosuladené a spolo¢né inSpekcie
podporované organom ELA

Podfa €lanku 8 ods. 1 nariadenia o ELA moze jeden
alebo viacero Clenskych Statov poZiadat o iniciaciu
zosuladenych a spolo¢nych inSpekcii. Organ moze
navySe zvlastnej iniciativy navrhndt orgdnom
dotknutych ¢&lenskych Statov, aby vykonali
zosuladenu a spolo¢nu in§pekciu. Okrem toho podfa
Clanku 8 ods. 1 nariadenia o ELA m&zu organizacie
socialnych partnerov na vnutroStatnej drovni
upozornit organ na jednotlivé pripady (poazi
obrazok 2).

Obrazok 2. Iniciator inSpekcie

Organ ELA

Méze navrhnut
zosUladenu
aspoloc¢nu
inSpekciu

Tito aktéri mdzu iniciovat 3 zakladné pracovné
postupy zamerané na planovanie, vykonavanie
asledovanie zosuladenej aspolo¢nej inSpekcie
s podporou organu ELA. V tomto dokumente su
opisané tieto pracovné postupy a dokument je
zamerany na cely proces inSpekcie z pohladu
iniciatorov.

Osvedcené postupy

O

Potrebné je zvazit moznost vytvorenia zmieSanych
timov zloZenych z réznych prisluSnych organov
av pripade potreby zinych zainteresovanych
stran na ucely vykonania inSpekcie.

4 Eurdpska platforma na rieSenie problému nedeklarovanej prace
(2019), Practitioners’ toolkit: cross-border concerted and joint

1.3 Ciel usmerneni

Tento dokument sa zaobera aspektmi, ktoré su
potrebné, aby sa ¢lenskym Statom mohlo poméct pri
vykonavani cezhraniCnych zosuladenych alebo
spolocnych inSpekcii s osobitnym zameranim na
pouzivanie nastrojov avzorov vypracovanych
organom ELA.

Usmernenia poskytuju vnuatroStatnym organom
presadzovania prava praktickl pomoc v suvislosti
s tym, ako pripravit, vykonavat a sledovat’ u¢inné
cezhrani¢né inSpekcie s ciefom zabezpecit, aby sa
pravidla EU tykajice sa mobility pracovnej sily
presadzovali spravodivym, jednoduchym a u€innym
spdsobom.

Clensky stat Organizacie
socialnych
Moze poziadat partnerov

o zosuladenu
aspoloc¢nu
inSpekciu

M6Zu upozornit
organ ELA na
pripad

Tieto usmernenia zahffaju aj analyzu pravneho
zakladu pre zosuladené a spolocné inSpekcie,
pouzitie dékazov v takychto in§pekciach a ulohu
inSpektorov v hostitelskych €lenskych Statoch(dalSie
podrobnosti su uvedené v prilohe 4).

Usmernenia by sa mali Citat spolu so suborom
nastrojov pre odbornikov, ktory vypracovala
Eurdopska platforma na rieSenie problému
nedeklarovanej prace* av ktorom sa uvadza
podrobné informacie o strategickom pristupe
k cezhraniCnej nedeklarovanej praci akroky na
uskutoc€nenie uspesnej inSpekcie.

Tieto usmernenia su doélezité pre inSpektorov
v prislu§nych organoch presadzovania prava (napr.
inSpektoraty ¢lenskych Statov alebo iné organy) a ich
ciefom je podporit ichtym, Ze sa poskytna podrobné
pokyny tykajuce sa spOsobu vykonavania
zosuladenej a spolo€nejinSpekcie (pozri obrazok 3).

inspections (Subor nastrojov pre odbornikov: cezhrani¢né zosuladené
a spolo¢né in§pekcie)


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=en&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=en&pubId=8273
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=en&pubId=8273
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Rozsah p6sobnosti organu zahiia:

volny pohyb pracovnikov (nariadenie (EU) &. 492/2011 a smernica 2014/54/EU),

EURES (nariadenie (EU) 2016/589),

vysielanie pracovnikov (smernica 96/71/ES [zmenena smernicou (EU) 2018/957) a smernica 2014/67/EU;

koordinaciu socialneho zabezpecenia [nariadenie (ES) €. 883/2004 anariadenie (ES) ¢. 987/2009,
nariadenie (EU) ¢. 1231/2010] a v rozsahu, v ktorom sa stale uplatiuju, nariadenia Rady (EHS) ¢. 1408/71
a (EHS) €. 574/72 a (ES) ¢. 859/2003,

2006/22/EU; nariadenie (ES) €. 1071/2009)

socialne aspekty pravidiel medzinarodnej cestnej dopravy (nariadenie (ES) ¢. 561/2006; smernica

1.4 Kroky pre uspesnu zosuladenu a spolo¢nu inSpekciu

1.4.1 Planovanie zosuladenych a spoloénych
inSpekcii

Spravne planovanie indpekcie je zasadné. Bez
takéhoto planovania je nepravdepodobné, ze
inSpekcia bude ucinnd a méze sa skonéit bez
poZadovanych vysledkov. Planovanie zabezpeCi
uspesnost Cinnosti a efektivne pridelovanie zdrojov.

Planovanie zosuladenej a spolo¢nej inSpekcie sa
zacina identifikaciou a Specifikaciou pripadu, €o si
vyzaduje cezhrani¢nu spolupracu (vyplnenie opisu
pripadu v prilohe 1) a kon&i sa kone¢nou dohodou
o cezhraniCnej zosuladenej a spolocnej inSpekcii
v prilohe 2 (dalej len ,dohoda®). Tato dohoda zahffia
plan inSpekcie (priloha 2a), ktory ma vypracovat
iniciator zosuladenej a spolocnej ind§pekcie spolu so
zainteresovanymi stranami zucastnenymi na faze
planovania.

1.4.2 Vykonavanie zosuladenych a spoloc¢nych
inSpekcii

Vo faze vykonavania sa opisuju Stadia zosuladenych
a spolo¢nych inSpekcii na mieste.

Pocas fazy vykonavania sa v&etci¢lenovia timu riadia
pokynmi uvedenymi v dohode a/alebo plane
inSpekcie. Rozhodnutia (vratane akéhokolvek
neoCakavaného vyvoja alebo potrebnej flexibility
V ramci dohody) prijimaju koordinatori
prostrednictvom uréenych komunikacnych kanalov.

InSpektori sa usilujy objasnitt podmobnosti
o pripadoch, ktorych sa tyka inSpekcia, napriklad
identifikovanim vSetkych €innosti a pracovnikov na
mieste. Zamestnavatel alebo zodpovedny manazér
moze byt poZiadany, aby poskytol zoznam vietkych
registrovanych pracovnikov, ich zamestnanecké
postavenie (pracovné zmluvy atyp zmluvy:

samostatne zarobkovo €inné osoby, zamestnanci
subdodavatela alebo doc€asni pracovnici), ich
pracovny Cas, mzdy, formulare A1, pracovné
povolenia a povolenia na pobyt. Tieto informacie sa
potom porovnavaju s vyhlaseniami pracovnkov,
dokumentmi  auradnymi  registrami  alebo
databazami. Rovnaka kontrola sa mbze uplatnit' gj v
pripade zamestnancov subdodavatefa (pripadne
vramci naslednej navstevy). Presna metodika
inSpekcie je zalozena na hlavnom cieli a vzajomnej
dohode zucastnenych organov.

zaklade informacii, ktoré poskytla organizacia
socialnych partnerov (SPO), organ ELA pripad
posudi a urci, ktoré opatrenie (ak existuje) je vhodné
na rieSenie pripadu a informuje vSetky zuCastnené
strany.

1.4.3 Nasledné opatrenia v nadvaznosti na
zosuladené a spolo¢né inSpekcie

Nasledné opatrenia v nadvaznosti na cezhrani¢né
indpekcie su potrebné na dosiahnutie tychto troch
kfa¢ovych cielov:

zvysenie ucinnosti
a spolo¢nych inSpekcii,

zosuladenych

ZlepSenie schopnosti inSpektorov ainych
prislusnych organov posudzovat a riesit
rizikd novych a zlozitych pripadov v oblasti
mobility pracovne;j sily,

zamestnavatelov
zvySenie poctu

zmena spravania
a zamestnancov (napr.
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deklarovanych pracovnikov v kontrolovanej
spolo¢nosti alebo v odvetvi).®

Pocas tejto fazy sa vykonavaju nasledné opatrenia
dohodnuté v sprave po inSpekcii (priloha 3).

Obrazok 3. Kroky pre uspesné zosuladené a spolo¢né inSpekcie

)
@ Planovanie @ Vykonavanie

Nasledné
opatrenia

tematického preskumania cezhraniénych zosuladenych a spolo¢nych

5 Zdroj: Europska platforma na rieSenie problému nedeklarovanej prace
- P P P 1P indpekcii), Lisabon, Portugalsko, 28. februara — 1. marca 2019.

(2019), Learning resource paper from the thematic review workshop on cross-
border concerted and joint inspections (Vzdelavaci dokument zo semindra
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2. Usmernenie k pracovnému postupu pre ¢lenské staty, aby mohli poziadat’ agenturu ELA o koordinaciu a podporu
pre zosuladené a spolo¢né inSpekcie

Podla ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia o ELA m&Ze jeden alebo viacero Elenskych Statov
poZziadat o iniciaciu zosuladenych aspoloénych inSpekcii. V usmerneni
k pracovnému postupu pre Clenské Staty sa vymedzuju a navrhuju praktické kroky
na pripravu, vykonavanie a nasledné opatrenia v suvislosti s u¢innou zosuladenou

alebo spoloc¢nou inSpekciou. V tomto usmerneni k pracovnému postupu sa
zohladnuju aj pripady, ked sa jeden alebo viacero €lenskych Statov rozhodne
nezucastnit’ sa na zosuladenej alebo spolo¢nej inSpekcii.

Obrazok 4. Usmemenie k pracovnému postupu pre ¢lenské staty, aby mohli poziadat’ agentiru ELA o koordinaciu a podporu pre zosuladené a spoloéné inSpekcie

2'1'15(?:{1;;(3/(@) Podas prvych krokov organ
> - o -
S Zhromazduje(-u) _ ELA zabezpetuje nepretrziti Vzor Plan )
2 udaje relevantné Opis podporu spoluprace (napr. dohody inspekcie S.ptavak X
B pre dany pripad pripadu sprostredkovanim poinspekel
S pripravnych zasadnuti). - — o e eiA
= o o Eurépsky organ prace 2.5a. Clenské 2.5B. Clenské staty 2.7 Koordinator 2.8. Cler'\ske Staty 2.9. Cler)ske Staty
g _‘%»1'239’;2‘;(3’(79) . 2'§ C'Ieffs'fY(‘de) stat(- iniciuje postup naslednych Staty a organ (a organ ELA) . spolo¢nej akcie aorgan ELA aorgan ELA
< Stat(-y) identifikuje(-) y) doplni(-ia) do vzoru opatreni podra lanku 8 ELA wyplnia dokonéia prislugné 2.6 Prevedenie vypIni spravu identifikuja ukongia pripad
o 138 |k Prissne eroanu ELA ddaje ods. 4 nariadenia EU i rilohy : 0310 pripadu o nedostatky a naplanujd
2 % oeadont strany o pripade 201-9/1 i a podpiSu vzor porga'>r,1u ELA o nasled_nych a pripadné buduce pripadné nasledné |  Ukongené
23 a spolocns i dohody opatreniach opatrenia opatrenia zostladené a
5 2 inspekcie — spoloéné
=3 E '2:1_3 C%Iensky’(»_e’) 2.3¢ Dotknuty &8 Orgén ELA moze ulahgit prevedenie pripadu poskytnutim ingpekcie
T2 Stal(-y) Specifikuie(- nesthlasi s u¢astou napr.: )
g u) dlohu organu « finan&nych prostriedkov
.g © ELA ANO, timozen
83 Uloha organu ELA * fimocenia
2 3 NIE 9 « zamestnancov
% _$ e zariadeni na vymenu udajov
£ <
> %
|8 Rozhodnutie
-2 vykonného riaditela
8 o organu ELA.
: Rozhodne sa organ
2 g o ELA koordinovat
@3 — Suhlasi :':"gm’r“‘é P Aj ked organ ELA nezohrava
£ § 23 Naroanich | CS , 2.3a Narodny 2.4 Organ ELA P P Ziadnu dlohu, odpordga sa,
58 < i) | s Ugastou? styény dradnik vyhodnoti aby clenské Staty poslali
E= Zadost organu ELA >AN oboznami vSetky siadost &o najskor organu spravu
2° 85 ©0 podporu a oznamia z0gastnené Sl'gnsy a maximalne
<} o0 to ostatnym o sthlase ich do 14 dni .
j o dotknutym C$ s castou Ziadna Uloha organu ELA
o Or ELA sa
& nezucastni na zosuladenej
GE, Orgén ELA uprednostiiuje a spoloc¢nej indpekcii
g NIE posudenie naliehavych pripadov
=1 2.3b Pripad bol vyrieseny a moze poziadat Clenské Staty
bez dalsieho opatrenia o dodato¢né informéacie na
ulahcenie posudenia.

* Cislovanie jednotlivych krokovv usmernenik pracovnému postupujev stlade s podrobnym opisomuvedenym dale;.

Vysvetlivky

O O O ) < 1]

Uvodna
udalost

Zaveredna Uloha

udalost

Ciastkovy Vstup Dokument

proces

Smer postupu
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2.1 Identifikovat' a Specifikovat pripad

2.1.1 Clensky stat zhromazd'uje udaje relevantné
pre dany pripad

InSpekcia by mala byt iniciovanda na zaklade
zavaznych staznosti, opakovanych cezhrani¢nych
problémov alebo vysledkov posudzovania rizik.
Cielom zosuladenej a spolocnej inSpekcie je rieSit

nedodrziavanie platnych europskych
a vnutrostatnych pravidiel o volnom pohybe
pracovnikov a/alebo

nedodrziavanie platnych europskych
a vnutrostatnych pravidiel o volnom pohybe
sluzieb (vysielanie pracovnikov).

Ku kratkodobym ciefom zosuladenej a spolognej
inSpekcie patria sankcie, vymozené prispevky,
zatvorenie podniku, ochrana mobilnych pracovnikov
atd. DlIhodobym cielom je napriklad znizenie poctu
nedeklarovanej a

nedostatoCne deklarovanej prace v konkrétnom
odvetvi alebo skutoéné dodrziavanie platnych
pravidiel stanovenych v eurépskom a vnutrostatnom
pravnom systéme (napr. minimalnamzda, pracovny
Cas, nalezité platenie prispevkov na socidne
zabezpecenie atd.).

Hlavny ciel, kratkodobé a dlhodobé ciele zosuladene;
a spolocnegj inSpekcie suuvedené v dohode.

O Dolezité

Doérazne sa odporuca, aby c&lensky Stat pred
zacCatim spolo¢nych opatreni a kontaktovanim
zUuCastnenych stran uz realizoval urcité
vySetrovanie tykajuce sa prislusného pripadu.

21.2 Clensky stat identifikuje prislusné
zainteresované strany

Rastuca zloZitost zneuzivania mobility pracovnej sily
si vyZaduje zloZitejSie cezhrani¢né inSpekcie v dvoch
alebo viacerych c¢lenskych S$tatoch. Umoziuje
vySetrovanie pripadov vV ramci celého
dodavatelského retazca vratane prevadzkovych
¢innosti viacerych spolocnosti/subdodavatelov so
sidlom v réznych krajinach. InSpekcie si vyzaduju
dobré znalosti tykajuce prava v zu€astnenych
partnerskych krajinach, dokumentov poZadovanych
ako dbkaz a najvhodnejsich vySetrovacich technik
alebo externej pomoci (zo strany policie, socidlnych
partnerov atd.). V niektorych zloZitych pripadoch je

preto potrebné zapojit dalSie zainteresované strany —
iné Clenské staty, vnutrostatne alebo medzinarodné
organy (napr. EU-OSHA, Europol, Eurojust) vratane
v pripade potreby socialnych partnerov a paritnych
in&titucii socidlnych partnerov. Iniciadtor zosuladenej
a spoloc¢nej inSpekcie ur€ia uvedie, preco by sa mali
zuCastnit’ a aké opatrenia by mali prijat.

Ak sa inSpekcia vykonava za uCasti ostatnych
zainteresovanych stran, je nevyhnutné, aby sa na
procese planovania zu€astnili vSetky zainteresované
strany. Kazdej zainteresovanej strane musia byt
jasné ciele inSpekcie, Uloha kazdej zainteresovanej
strany, pouzité metodiky, osoba(-y), ktora(-6)
prevezme(-U) vedenie a sposob, akym sa informacie
budu vymienat a oznamovat.

Policia a prokuratori mézu podporit cezhrani¢né
inSpekcie vo vysokorizikovych odvetviach alebo
Zlozité pripady podvodov a pracovného
vykoristovania uzatvaranim pracovisk, vyuzivanim
alternativnych  vySetrovacich  technik  (napr.
odpocuvanie telefénov/domova prehliadka)
a zaru€enim bezpecnosti inSpektorov.

O Potencialna podpora zo strany

Eurojustu a Europolu

Eurojust

Eurojust je agentura EU pre justiéni
spolupracu. Do jej podsobnosti patn
organizovana trestna cinnost, zavazna trestna
¢innost’ a terorizmus. Eurojust mdéze najma
prostrednictvom svojich narodnych zastupeni
alebo ako ,kolégium* poZziadat prislusné
organy Clenskych statov, aby zriadili spolocné
vySetrovacie timy. Narodné zastupenia su
opravnené zucastnovat sa na takychto timoch
vratane ich iniciovania. Justi¢na spolupraca
v trestnych veciach a policajna spolupraca
umozfuju rozne formy  spolo¢nych
vyS8etrovani, t. j. vySetrovani, pri ktorych sa
uradnici z jedného Clenského Statu zucasthuju
na vySetrovaniach na uzemi iného ¢lenského
§tatu. Uradnici moézu poméct identifikovat
trestnu €innost, poskytovat’ kli¢ové informéacie
a ziskavat dékazy, ¢im sa zamedzi potrebe
podavat formalne Ziadosti 0 vzajomnu pravnu
pomoc. Mo6zu tiez prispiet k zlepSeniu
digitalnych, medzikulturnych a jazykovych
zru¢nosti narodnych inSpektorov prace a ich
technickych a legislativnych znalosti.
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EUROPOL )

Europol je agentura EU pre spolupracu
v oblasti presadzovania prava. Podpornije
a posilfuje ¢innosti prisluSnych organov
Clenskych Statov a ich vzajomnu spolupracu pri
predchadzani zavaznej trestnej €innosti a boji
proti takejto Cinnosti, ktora satyka dvoch alebo
viacerych c&lenskych Statov, terorizmu
a trestnych ¢inov, ktoré maju vplyv na spolocny
zaujem, na ktory sa vztahuje politika Unie.
Europol méze pomahat'v pripadoch podvodov

s davkami socialneho zabezpecenia,
ekonomického vykoristovania
(neregistrovanych) pracovnikov alebo
neplatenia prispevkov na socialne

zabezpeCenie. Mb6ze vydat eurdpsky
vySetrovaci prikaz, poskytnit spolocny
vySetrovaci tim azaistit cezhrani¢né
presadzovanie prostrednictvom eurépskeho
zatykaCa avzajomné uznavanie penaznych
sankcii.

Zdroj: Eurépska platforma na rie$enie problému nedeklarovanej prace (2019,
Learning resource paper from the thematic review workshop on cross-boroer
concerted and joint inspections (Vzdelavaci dokument zo seminara
tematického preskimania cezhrani¢nych zoslladenych a spolocnych
inSpekecii), Lisabon, Portugalsko, 28. februara— 1. marca 2019

Socialni partneri  (zdruZenia zamestnavatelov
a odborové zvazy) mézu pomaoct pri upozorfiovani na
nezrovnalosti v oblasti pracovného prava alebo na
podvodné schémy, a to poskytovanim analyzy trhu
prace a miestnych informacii o pracovnych
podmienkach a subdodavatefoch. V niektorych
krajinach napriklad socialni partneri alebo paritné
institucie, ktoré tieto krajiny zriadili a ktoré
prevadzkuju, kontroluju dodrziavanie kolektivnych
zmluv; informacie, ktoré mézu doplnit analyzu rizik
alebo cCinnosti inSpekcie. Socialni partneri mézu
pombct aj pri priprave cezhraniCnych inSpekcii
a poskytndt’ podporu formou odbornych znalosti
v oblasti hodnotenia pracovnych, zdravotnych
a bezpeénostnych noriem. Socialni partneri sa mézu
rovnako ako pri vnutroStatnych inSpekciach
zUuCastriovat aj na cezhraniCnych inSpekciach
s ciefom podporit inSpektorov svojimi poznatkami
o odvetvi a konkrétnych problémoch v oblasti
mobility pracovnej sily. Rovnako ako v pripade
postavenia zahrani¢nych inSpektorov sa vSak mbzu

6 Zdroj: Europska platforma na rieSenie problému nedeklarovanej prace.
Thematic review workshop on CJls (Seminar tematického preskdmania
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objavit pravne prekazky aj v pripade postavenia
zastupcu socialnych partnerov.

Viac informacii sa uvadza v prikladoch spoluprace
s partnermi.®

O Ako méze Eurdopsky organ prace

pomoct?

Organ ELA spolupracuje v pripade potreby
s agenturami Europol a aj Eurojust pri vySetrovani
a stihani pripadov, ak sa to vyzaduje, napr. pripadov
obchodovania s ludmi alebo pripadov zahffiajucich
Zlozité podvodné siete. Narodni stycniuradnici (NLO)
md&zu poziadat Eurojust a/alebo Europol o podpor,
pokial ide o zaslanie informacii zich databazy,
pravne/praktické kroky na spolupracu so spoloénym
vySetrovacim timom ana ulahCenie bezpetnegj
vymeny udajov.

Zavedenim trvalych pracovnych dohéd s agenturami
Europol a Eurojust na sfunkénenie postupov
spoluprace.

Zabezpelenim nepretrzitej podpory spoluprace
(napr.ulahéovanim pripravnych zasadnuti).

2.1.3 Clenské staty $pecifikuju tlohu organu ELA

Clenské $taty spolu s organom ELA $pecifikuju tlohu
organu ELA a podporu (zamestnanecka, koncepcna,
logisticka, technicka, pravna alebo suvisiaca
s prekladom) pozZadovanu od organu ELA na ucely
realizacie inSpekcie vratane odhadovanych nakladov
(doprava, ubytovanie, timocCenie, pravne
poradenstvo, IT nastroje atd.).

2.2 Clenské $taty doplnia do vzoru organu
ELA udaje o jednotlivych pripadoch

O Dolezité

Podfa ¢lanku 8 ods.5 nariadenia o ELA
Clenské Staty aorgan zaobchadzaju
s informaciami o planovanych inSpekciach
so zretelom na tretie strany ako
s dévernymi.

cezhrani€énych zosuladenych a spoloénych in$pekcii), Lisabon,
Portugalsko, 28. februdra— 1. marca 2019.
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Suvislosti pripadu

Clensky $tat by mal poskytnut v8eobecny opis
povodnej staznosti alebo zhromazdenych informécii.
VSetky relevantné informacie o pripade a dostupné
dbkazy by sa mali uviest'v opise pripadu (priloha 1),
napriklad z predbezného vyskumu alebo spolo¢ného
posudenia rizik, predchadzajucich vySetrovani
vratane zistenych poruseni a informécii
0 opatreniach, ktoré sa uz prijali narieSenie problému
na vnutro$tatnej Grovni alebo na trovniEU, vysledkov
takychto opatreni a u€asti inych &lenskych Statov
alebo zainteresovanych stran.

Opis a suvislosti pripadu vratane &lenskych
Statov, v ktorych doslo k porueniu, dotknuté
spoloénosti alebo zamestnavatelia
apredchadzajuce opatrenia na rieSenie
pripadu, ak su zname.

Odb6vodnenie ziadosti arozsah uvedeného
problému.

Identifikacia prislusnych vnutrostatnych alebo
europskych pravnych predpisov.

Prekazky, ktoré vdaka u€asti organu ELA
mozno prekonat.

Odvetvie a subjekt(-y), ktoré sa maju kontrolovat’
v kazdom ¢lenskom sState

Clensky $tat uvedie hospodarske odvetvie, v ktorom
spolocnost pbésobi. Medzi inSpekciou staveniska,
polnohospodarskej lokality alebo  odvetvia
stravovacich aubytovacich sluzieb (HORECA)
existuju znacné rozdiely. Na pracovny Cas a typy
dokumentov, ktoré musia spolo¢nosti uchovavat, sa
vztahuju rbzne predpisy tykajuce sa registracie
a udelovania licencii.

Ak je to zname, Clensky Stat uvedie aj nazov
spolocnosti(-i), na ktoru(-é) je potrebné sa zamerat'.

Koordinator(-i) inSpekcie

Generalny koordinator bude zodpovedny za
organizaCné aproceduralne zalezitosti vratane
vyhotovenia sprav. Vymenovanou osobou by
vzasade mal byt jeden zvnutroStatnych
koordinatorov alebo zodpovedny uradnik organu
ELA. Clensky tat poskytne kontaktné Gidaje subjektu
aosoby zodpovednej za vnutroStatnu koordinaciu
navrhovanej zosuladenej/spoloCnej inSpekcie pre
Ziadajuce Clenske staty a, ak je to mozné, pre ostatné
dotknuté Clenské Staty.

ELANE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Iné zainteresované strany a pocet zucastnenych
os6b

Clensky $tat uvedie ostatné zugastnené vnutrotatne
alebo medzinarodné organizacie vratane v pripade
potreby organizacii socialnych partnerov a opiSe,
preCo by sa mali zu€astnit a aké opatrenia by mali
prijat.

Pocet spoloénosti a mobilnych pracovnikov,
ktorych sa tyka inSpekcia

Clensky $tat uvedie odhadovany podet spoloénosti
amobilnych pracovnikov (vratane vyslanych
pracovnikov, samostatne zarobkovo ¢innych osbb,
0s6b vinom postaveni (napr. vlastnik spolo¢nost,
dobrovornik)) priamo zu¢astnenych na pripade, aby
organ ELA moholposudit vplyv moznych poruSenina
pracovnikov a/alebo na trh prace.

Pocet inSpektorov potrebnych na mieste sa uréi na
zaklade informacii o pocte registrovanych
a skuto€nych (vratane nedeklarovanych)
pracovnikov.

Odhadované naklady, ktoré ma zaplatit’ organ
ELA aina podpora

Clensky $tat spolu s organom ELA ur&i ak podporu
od organu ELA poZzZaduje na vykonanie inSpekcie
vratane priblizne odhadovanych nakladov (doprava,
ubytovanie, timocenie, pravne poradenstvo, IT
nastroje atd.).

2.3 Narodny(-i) styCny(-i) uradnik(-ci)
posle(-u) oficialnu ziadost' o podporu organu
ELA aoznami(-ia) to ostatnym dotknutym
Clenskym Statom

Ked narodny(-) styCny(-i) dradnik(-ci) posle(-)
oficialnu ziadosto podporu organu ELA a oznami(4a)
to ostatnym dotknutym &lenskym Statom, mozné su tri
vysledky:

vSetky Clenské Staty suhlasia s u€astou na
zosuladenych a spolo¢nych inSpekciach, t. |.
konkrétni narodni sty&ni uradnici infomuju
ostatné zuCastnené strany o suhlase
s ucastou,

rieSenie bez cezhranitnej inSpekcie je
dohodnuté a nie su potrebné Ziadne dalSie
opatrenia,

jeden alebo viaceré Clenské Staty nesuhlasia
s UCastou.

13
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V pripade, ked sa jeden alebo viaceré Clenské Staty
rozhodnu nezu€astnit sa na zosuladenej alebo
spolognej inSpekcii, vnutroStatne organy ostatnych
Clenskych Statov vykonaju takuto inSpekciu len
v zi8astnenych &lenskych $tatoch. Clenské $taty,
ktoré sa rozhodli nezuCastnit, zaobchadziju
s informaciami o takejto in§pekcii ako s dovernymi.

Organ podla ¢lanku 8 ods.4 nariadenia o ELA
stanovi aprijme postupy na zabezpecCenie
primeranych naslednych opatreni v pripade, ked sa
Clensky &tat rozhodne nezucastnit sa na zosuladenej
alebo spolocnej indpekcii. V takom pripade:

dotknuty Clensky Stat bez zbyto¢ného odkladu
pisomne informuje organ a ostatné dotknuté
Clenské Staty aj elektronickymi prostriedkami,
0 dévodoch svojho rozhodnutia a o pripadnych
opatreniach, ktoré planuje prijat na vyrieSenie
pripadu (s uvedenim konkrétnych opatreni
alehot),

hned ako to budezname, dotknuty lensky stat
informuje organ aostatné clenské Staty
o vysledkoch opatreni, ktoré sa prijali,

organ moze navrhnut, aby €lensky Stat, ktory
sa nezucastnil na zosuladenej alebo spolocne;
inSpekcii, vykonal dobrovolne svoju vlastnu
inSpekciu.

2.4 Organ ELA posudi Ziadost o podporu
zosuladenej a spoloCnej inSpekcie

Organ ELA posudi zZiadost na zaklade suboru
dohodnutych kritérii o najskor, najneskor vsak do
14dni. Organ ELA uprednostfiuje posudenie
naliehavych pripadov a méze poZiadat Clenské Staty
o dodato¢né informacie na ulahCenie posudenia.
Naliehavé pripady budd mat prioritu, kriténa
hodnotenia sa vS§ak budu aj nadalej uplatfiovat.

Nasledovné kritéria budu sluzit’ ako zaklad pre organ
ELA na posudenie Ziadosti o inSpekcie.

* T
* «
* *
+* *
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Obrazok 5. Kritéria organu ELA na posudenie
pripadu

Kritéria opravnenosti

Aby bola navrhovana inSpekcia opravnenana
podporu, mala by sa tykat cezhraniéného
pripadu v rozsahu pdsobnosti organu ELA,
ako sa stanovuje v ¢lanku 1 nariadenia o ELA.

Pocet dotknutych
spoloénosti

pracovnikov/

Geografické rozsirenie podpory
organu ELA

Naliehavost’ pripadu

Pripady, ktoré si vyzaduju opatrenia z dévodu
opakovaného vyskytu problému, pretoze
pripad sa skér nerieSil alebo z dévodu
zavaznosti  poruSeni alebo v suvislosti
s charakterom podozrivych €innosti atd., by sa
mali uprednostnit’.

Zavaznost' vplyvu na pracovnikov
alalebo trhy prace
Organ ELA by mal uprednostnit pripady
v zavislosti od zavaznosti poruSeni (napr.
organizované podvody/trestné ¢&iny atd.)
a vplyvu na pracovnikov na miestnom alebo
vnutrostatnomtrhu prace.
Odvetvové pokrytie
Organ ELA by sa mal zamerat na prioritné
odvetvia identifikované na zaklade posudenia
rizik a schvalené spravnou radou. Organ ELA
by sa v8ak mal snazit zabezpecit pokryte
dalSich odvetvi, v ktorych pripady
jednoznacne splfiaju uvedenékritéria.
Ak z posudenia organu ELA v konkrétnom pripade
nevyplyva Ziadna uloha pre organ ELA, na inSpekcii
sa nezucasthuje.

Vzordohody vratane planuinSpekcii sa pouziva vzdy,
ked sa organ ELA zu&astiuje na zosuladenych
a spolo¢nych inSpekciach.

Ak sa organ ELA nezuCastriuje na zosuladene
a spolo€nej inSpekcii, odporuca sa ako usmernenie
pre UCastnikov pouzit vzor dohody vratane planu
inSpekcii, ako aj podavania sprav organu ELA
ovysledku zosuladenej aspoloCnej inSpekcie
(priloha 3).

Vzory dohody a planu inSpekcii sa mézu prispdsobit
pravhym predpisom a praxi Clenskych Statov
zuCastrujucich sa na zosuladenych a spolo¢nych
inSpekciach. Napriklad, ¢astitychto vzorov sa mbzu
podfa potreby kopirovat v zavislosti od poctu
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Clenskych Statov, ktoré sa zuCastiuju na
zosuladenych a spolo¢nych inSpekciach (pre Clensky
stat B, C, D atd.). Po dokonéeni oboch dokumentov
by sa mali poskytnut podrobné pokyny k tomu, ako
postupovat pocas zosuladeneja spolo¢nejinspekcie.

2.5 Clenské &taty aorgan ELA vyplnia
a podpiSu  dohodu adohodnu sa na
osobitostiach zosuladengj a spolocnej
inSpekcie

Podpisanie dohody (priloha 2) (a vyplnenie planu
inSpekcie (priloha2a)) je poslednym krokom
k formalizacii hlavnych povinnosti a krokov, ktoré
maju zmluvné strany prijat na dosiahnutie svojich

ciefov tykajucich sa zneuzivania mobility pracovnej
sily.

Ak v Case podpisovania dohody dotknuté Clenske
Staty nedisponuju dostatoénymi informaciami na
vyplnenie planuinspekcie, mézu sarozhodnut, Ze tak
urobia neskor.

Aj ked podmienkou zaCatia zosuladenych alebo
spoloCnych inSpekcii je suhlas  vSetkych
zuCastnenych ¢lenskych Statov, organ podla €lanku 8
ods. 4 stanovi a prijme postupy na zabezpecenie
primeranych naslednych opatreni v pripade, ked sa
Clensky Stat rozhodne nezu€astnit’ sa na zosuladenej
alebo spolocnej inSpekcii.

2.5.1 Rozhodnut' otype zosuladenej alebo
spoloénej inSpekcie

Volbatykajucasatoho, kedya aky typ cezhraniCnych
inSpekcii sa ma vykonat, zavisi od jednotlivych
pripadov. Cezhrani¢né inSpekcie sa spravidla volia
ako spbsob rieSenia rozsiahlych a zlozZitych
cezhraninych pripadov zneuzivania mobility
pracovnej sily. Napriklad v pripade podvodnych
agentur do¢asného zamestnavania a schrankovych
spolo¢nosti sa vyzaduju r6zne typy dbékazov, Casto
z viacerych krajin. Rozhodnutie vykonat cezhrani¢nu
inSpekciu byva zaloZené na:

geografickom rozsahu pripadu, ktory zahifia dva
alebo viac Cclenskych Statov (aj keby bol
geograficky rozsah pociatoCnej cezhraninej
inSpekcie obmedzeny len na dve Kkrajiny,
inSpekcia aj tak mbze viest k rozsiahlejSiemu
vySetrovaniu v réznych krajinach),

poznatkoch, Zze cezhraniéné pripady byvaju
ZlozZitejSie a sofistikovanejSie a cezhrani¢né
inSpekcie sa pouzivaju v pripadoch, ked
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poruSenia nie je mozné preukazat inymi
prostriedkami (napriklad objasnenim
prostrednictvom vymeny informacii),

ked pohnutky k nedeklarovanej praci su
zakorenené, takze nepriame inSpekcie na
ZlepSenie odhodlania k zdkonnému spravaniu
nebudu fungovat.

Ak sa partneri rozhodnu, Zze cezhrani¢na inSpekcia je
najucinnejSim spdsobom, ako rieSit zneuzivanie
mobility pracovnej sily, musia Specifikovat, Ci je
inSpekcia vSeobecného charakteru, alebo ¢&i je
zamerana na konkrétny problém a musia urcit
najvhodnejSi typ zosuladenej a spolo¢nej inSpekcie
a vykonat tieto pripravy:

zosuladené indpekcie si nevyzaduju uplné
pochopenie vySetrovacich pravomoci
partnerskej organizacie na mieste. Vyzaduju si
v8ak dobré porozumenie uplatnitef/nému pravu
v zUCastnenych partnerskych krajinach,
dokumentom poZadovanym ako doékaz
a najvhodnejSim vySetrovacim technikam alebo
externej pomoci (zo strany policie, socidlnych
partnerov atd.). KedZe i zosuladené inSpekcie si
mozu vyzadovat navstevy na mieste (zo strany
organov presadzovania prava v kazdej krajine),
oba Clenské Staty by sa mali dohodndt na
otazkach, ktoré sa maju polozit pocas
pohovorov, ana type potrebnej svedecke)
vypovede,

spoloéné indpekcie na jednom alebo viacerych
pracoviskach spolo¢nosti v jednej krajine: tento
typ €innosti si vyZaduje brifingy medzi timami
aveducimi timov so vSetkymi zi¢astnenymi
organmi o ulohach, ktoré sa maju vykonat poCas
inSpekcie,

spolocné inSpekcie na jednom alebo viacerych
miestach v dvoch alebo viacerych &lenskych
Statoch. Trestné stihanie v pripade ZloZitych
podvodnych sieti pdsobiacich v celej EU/EHP si
vyzaduje  dodatoCné opatrenia, napr.
koordinatné stretnutia azhromazdovanie
udajov z viacerych zdrojov.

Poméct moézu aj agentury EU na presadzovanie
prava, napr. Eurojust a Europol. V zloZitejSich
pripadoch zneuzivania mobility pracovnej sily sa
odporuca podelit' si ¢innosti a vymienat si zistenia
s ostatnymi €lenskymi Statmi.
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2.5.2 Zvolit vhodné nacasovanie

Cezhrani¢né inSpekcie musia byt starostlivo
naCasovane, ¢o zavisi aj od toho, Ci su proaktivne
alebo reaktivne:

proaktivne navstevy mézu byt pravidelné
(preventivne inSpekcie), nadvazujuce na
kontrolu suladu alebo mézu byt sucastou
strategického pristupu zameraného na
identifikované rizikové spolocnosti alebo
odvetvia,

reaktivne navstevy spravidla nasleduju po
nehode alebo staznosti zaregistrovang
pracovnikmi, odborovymi zvazmi,
mimovladnymi organizaciami alebo
zamestnavatelmi, ziadosti IMI ziného
Clenského Statu alebo na zaklade pozomosti
meédii.

Oba typy inSpekcie mézu byt ohlasené alebo
neohlasené, a to v sulade s vnutrostatnou praxou.
NacCasovanie cezhrani€nej inSpekcie zavisi teda od
tychto faktorov, ako aj od charakteristik Specifickych
pre dané odvetvie.

Zosuladené inSpekcie mbézu mat’ silnejSi ucinok, ak
sa vykonavaju su€asne v kazdom Clenskom State.
Vedie to k prekvapivému efektu, ktory méze viest
k ziskaniu vacsieho mnozstva dbkazov.

2.5.3 Brifingy

Pred alebo po inSpekcii by sa mal uskutocnit
brifing/debrifing. Je nevyhnutné, aby boli vSetky
prislusné utvary/osoby a pripadne aj zamestnanci
organu ELA pritomni najma na brifingu pred
inSpekciou.

2.5.4 Koordinacia vymeny udajov

Organy presadzovania prava by mali urcit, ktora(-€)
osoba(-y) bude(-u) zodpovedna(-€) za vymenu
vSetkych relevantnych udajov vratane v pripade
potreby utvaru organu ELA pre inSpekcie a urcit,
ktoré komunikacné kanaly sa pouziju. V zavislosti od
typu informéacii méze byt potrebny prenos udajov
prostrednictvom systému IMI, inych systémov EU
alebo Sifrovanej digitalnej komunikacie.

Zakladné zasady vymeny informacii

Ak je to mozné, na vymenu informacii pouzte
systém IMI. Je to bezpecna metéda vymeny
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Udajov sviacerymi Cclenskymi Statmi. V
opaénom pripade pouzite iné systémy EU
alebo v pripade potreby Sifrovanu digitainu
komunikaciuv zavislosti od typu informacii.

Technicku podporu a pravne poradenstvo
mozno ziskat od organu ELA, agentir
Eurojust, Europol a siete Eurofisc (napr.
narodni styCni Uradnici agentury Eurojust
moézu poskytovat poradenstvo tykajuce sa
poziadaviek na vnutrostatne dokazy).

Treba zabezpedit Sifrovanie a ochranu
databaz, pocitacov, laptopov, mobinych
telefénov heslom.

Treba pouzivat spolo¢né vzory (ktoré
spristupnil organ ELA a/alebo vnutrostatne
organy) s ciefom zabezpecit dodrziavanie
vnutro$tatnych pravnych predpisov a pravidiel
ochrany udajov.

Treba pouZivat usmernenia: usmernenia
Eurépskeho vyboru pre ochranu udaov
(EDPB) a usmernenia o ochrane udajov pre
pouzivatelov systému IMI.

Pozadované informacie/dokumenty/dokazy, ktoré sa
maju ziskat v subjekte(-och), v ktorych prebieha
indpekcia, by sa mali uviest v plane inSpekcie
(nedplny zoznam):

Casové vykazy, vyplatné pasky,

pisomné zmluvy,

<

E e-maily tykajlce sa personalu,

<]

vSetky prichadzajuce/odoslané faktury,

<

H bankové transakcie,

<

E formulare A1,

iné informacie/dokumenty/dbkazy.

O Ako moéze organ ELA pomoct™?

ZlepSenim spoluprace a vymeny informacii
medzi ¢lenskymi Statmi v ramci celého rozsahu
pravnych predpisov v oblasti mobility
pracovnej sily. Narodni styéni uUradnici
predstavuju fyzické kontaktné miesto medz
droviiou EU, vnuUtro$tatnymi  spravnymi
organmi a organmi inych c¢lenskych Statov,

16



ELA/MB/2020/057

ktoré spolupracuju so svojimi partnermi z inych
krajin.

Podporovanim
kontaktov.

identifikacie  prislusnych

Podporovanim vyuzivania elektronickych
nastrojov a postupov na vymenu sprav (napr.
IMI, EESSI).

Podporovanim  vyuZivania  inovativnych
pristupov  k spolupraci a presadzovanim
vyuzivania mechanizmov elektronickej vymeny
adatabaz.

2.5.5 Identifikovat’ predpokladané opatrenia

ZuCastnené organy by mali urCit predpokladané
opatrenia, ktoré ma(-ju) tim(-y) prijat pocas
zosuladenych a spolo¢nych inSpekcii:

navsteva hlavného kontrolovaného subjektu

podla Standardnych postupov,
pohovor so zamestnavatefom,
vypocutia zamestnancov,

navSteva kancelarie u€tovnika podia
Standardnych postupov,

vyhladanie prislusnych dokumentov

a vyhotovenie kopii,
iné opatrenia.

2.5.6 Vymedzit’ metodiky a d’alSie pokyny

Pohovory SO zamestnancami
zainteresovanymi osobami (okrem inych):

metdda, podfa ktorej by sa mali uskutocnit
pohovory so zamestnancami a inymi
zainteresovanymi osobami (zamestnavatel,
stavbyveduci, zastupcovia atd.) v sulade
s vnutrostatnymi pravnymi predpismi a bez
toho, aby boli dotknuté pravomoci a kolektivne
prava socialnych partnerov, kde je to vhodné,
podla vnutroStatneho prava a/alebo praxe,

metdda, ktora sama pouzit na vysvetlenie prav
apovinnosti pracovnikov asp6sobu, akym
mod2zu vyuzivat vyhody spoluprace,

Standardizované dotazniky na pohovory pre
rozne typy respondentov (pracovnici, majster,
manazér, vodic, klient atd’.); pred inSpekciou je
potrebné dobre saorientovat' v dotaznikoch,

a s inymi
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moznost v pripade potreby vyuzivat
timoc€nikov (dOkazné bremeno a nalezité
dodrziavanie legislativnych poZziadaviek)
a/alebo kulturnych mediatorov (na ufahCenie
kontaktu medzi inSpektormi a osobami,
s ktorymi sa vedu pohovory, najma pri styku so
Statnymi prislusnikmi tretich krajin),

vyuzivanie zmieSanych timov (t. j. inSpektor
prace, inSpektori socialneho zabezpecenia,
danovi inSpektori a/alebo policia atd'.).

Zhromazdovanie informacii (okrem iného):

akym informaciam je potrebné venovat
zvySenu pozornost, napr. o fudia robia, s kym
pracuju atd',

metddazaznamenavaniainformacii, V pripade
potreby, a ak to umoznuju vnutroStatne pravne
predpisy, zvazit moznost vyhotovenia
fotodokumentacie/nahratia videa,

venovat zvySenu pozornost predloZenym
dokladom totoznosti s ciefom zabezpedit
identifikaciu faloSnych dokladov,

zaznamenat udaje o sluzobnych vozidlach
(registracné Cisla atd'.),

uviest vSetky osobitné ddkazy, ktoré by mali
byt ziskané (napr. videozaznamy, originane
dokumenty),

ak zamestnanci uvadzaju, Ze pober
socialne davky vinom clenskom State,
kontaktovat ¢lensky Stat na overenie,

ak dbjdev priebehuinSpekciiv inom &lenskom
State k stretnutiu s vlastnikom kontrolovaného
subjektu, ziskat podrobné informacie
o vlastnikovi.

Bezpecnostné pokyny (okrem inych):
bezpecnost u€astnikov je vZdy prvorada,

kontroly by sa mali vZdy vykonavat minimalne
vo dvojici,

Ucastnici by mali v o najvacsej moznej miere
udrziavat o€ny kontakt,

Ucastnici by nikdy nemali nechat kolegu

samotného v priestoroch spolocnosti,
k opusteniu kontrolovaného miesta musi déjst
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vzdy az po porade s generalnym
koordinatorom,

uviest inSpektorat/instituciu, ktoré poskytnu
bezpecnostné vybavenie.

Logistické dohody (okrem inych):
sp6sob prepravy na kontrolované pracovisko,

urCenie, ktoré dokumenty budu mat vSetky
zUuCastnené utvary.

nastroje, ktoré sa poskytnu inSpek&nému timu;
napr. prenosné skenery, flash disky,
fotoaparaty/videokamery atd.

Dalsie pokyny alebo iné opatrenia (okrem inych):

ak su najdené papierové dokumenty, tieto
dokumenty, ak je to vhodné az pravneho
hfadiska mozné, mbzu/smi/musia byt
zadrzané na uc€ely vyhotovenia digitélnych
képiia kontrolovanému subjektu samusivydat
potvrdenie o prijati,

informacie, ktoré je potrebné ziskat pre
pouzitie v buducnosti pri  pohovoroch
s administratormi  (napr. mena, e-maily
a telefonne Cisla),

v pripade pravnych otazok je pravny tim
organu ELA k dispozicii prostrednictvom [e-
mailu, telefénu].

2.6 Prevedenie pripadu

2.6.1 Vyuzivat dostupné nastroje pocas
zosuladenych a spolo€nych inSpekcii

InSpektoraty, ktoré sa zu€asthuju na zosuladenych
a spolocnych inSpekciach, sa musia dohodnit na
type informacii a otazkach, ktoré su pravne povolené
apripustné ako ddkaz v zuCastnenych krajinach
(uvedie sa v oddiele 4 planu inSpekcie).

O Jazykova podpora v priebehu

inSpekcii (irsko)

Komisia pre vztahy na pracovisku v irsku
pouziva rbézne nastroje na prekonanie
jazykovych bariér v priebehu spolocnych
inSpekcii.

Priblizne 10 % zamestnancov irskeho
inSpektoratu su inSpektori prace hovoriaci
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cudzim jazykom. VSetky regionalne urady
maju aspon  jedného inSpektora
ovladajuceho cudzi jazyk, pri€om vsetci su
z vychodnej Eurépy, kedZe ich krajania
tvoria najvacsSiu Cast  zahrani¢nych
pracovnikov. Okrem angli¢tiny hovora
aspon jednym dalSim jazykom.

Webové sidlo Komisie pre vztahy na
pracovisku obsahuje hlavné usmernenia
uverejnené v jazyku, ktorym hovoria
zamestnanci VO vysokorizkovych
odvetviach. Online prekladatelské nastroje
su sucastou domovskej stranky a inSpektori
pouzivaji na svojich zariadeniach g
prekladatelské aplikacie. Komisia pre
vztahy na pracovisku pouziva viacjazy¢né
informacné tladiva avyhotovuju tiez
viacjazy€né dotazniky.

Zdroj: The Workplace Relations Commission (Komisia pre
vztahy na pracovisku), Irsko

Nasledne sa mbzu vypracovat Standardizované
nastroje pre cezhranic¢né inSpekcie, napr. dvojjazytné
alebo viacjazy¢éné dotazniky, Standardné informacné
dokumenty, porovnanie vySetrovacich pravomoci
a prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisov atd.
Tieto nastroje mozno v pripade potreby opéatovne
pouzit’ a doladit poc€as buducich inSpekcii na zaklade
skusenosti z predchadzajucej inSpekcie.

Viacjazy¢né dotazniky a elektronické zariadenia na
preklad pomahaju pri rieSeni jazykovych bariér.
Telefony a tablety sa mézu pouzit aj na pristup
k takym informéaciam ako su udaje o spoloc¢nostiach
v registroch socialneho zabezpecenia/dariovych/
obchodnych registroch, na overenie Udajov
0 konkrétnom pracovnikovi alebo spolo¢nosti alebo
na komunikaciu s pracovnikmi na mieste, ako je
ukazané v nasledujucom priklade.

Viacjazy¢né dotazniky musia byt v sulade
s vnutroStatnymi  pravnymi  predpismi vratane
pravidiel ochrany osobnych udajov. Pocas
spolocnych inSpekcii sa inSpektori hovoriaci cudzim
jazykom snazia ziskat dbéveru pracovnikov tak, ze s
nimi komunikuju ich materinskym jazykom
arozumeju ich kultirnym osobitostiam. Hostujuci
indpektori moézu tiez lepSie identifikovat
azhromazdovat dbékazy o poruSovani pravnych
predpisov domovskej krajiny a podavat spravy o
moznych napravnych opatreniach.
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UrCenie vztahu medzi pracovnikmi
a zamestnavatelmi nie je vzdy jednoduché, pretoze
mnohi pracovnici su doasni alebo zamestnavani
externymi stranami. Komunikacia v prisluSnom
jazyku moéze pombet identifikovat prisludného
zamestnavatela.

Kontrolny zoznam in§pekcie’

Informacie, ktoré sa maju overit, zavisia od rozsahu
preSetrovania (napriklad pre schrankovu spolo¢nost
nie je relevantny pracovny ¢as). Informacie uvedené
vobrazku6 su vo vSeobecnosti relevantné pre
cezhrani¢nu indpekciu.

Obrazok 6. Kontrolny zoznam inSpekcie

Charakter zmluvného vztahu

a status pracovnikov v oblasti
socialneho zabezpecenia

Uplna identifikacia
zamestnavatela a jeho
subdodavatela (-ov)

Struktura zamestnancov
(tim/uatvar), ak je k dispozicii

Plat, formy vyplacania
al/alebo metdda vypoctu

Presny datum podpisu zmluvy
al/alebo datum zacatia prac
(tieto dva udaje sa nemusia
zhodovat)

Platnost pracovnej zmluvy
(podra potreby)

Dalsie platby a dotacie
alebo naroky vyplatené
pracovnikovi predpisanym
spésobom (napr. prispevky
na vyslanie)

Pracovny ¢as a denné
zaznamy pracovnikov na
pracovisku (pracovné listy),
nahrada za nad¢asy

7 Medzinarodna organizacia prace, (2017). Conducting Labour Inspections
on Constructions: A guide for labour inspectors. (Vykonavanie inSpekcii
prace na stavbach: prirucka pre inSpektorov prace.) Zeneva: Medzinarodna
organizacia prace, k dispozicii online (odkaz)

8 Europska platforma na rieSenie probému nedeklarovanej prace (2019),
Learning resource paper from the thematic review workshop on cross-border
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Pracovné zaradenie a/alebo
$pecifikacia pracovného
miesta (profesijna kategoria)

V pripade skuSobnej lehoty
je stanovené trvanie
a podmienky tejto lehoty

Typ a trvanie ro¢nej
dovolenky (minimalna,
dodatocnd, prediZzend)

Formulare A1 a predbezné
vyhlasenie pre vyslanych
pracovnikov (ak existuju)
alebo dbkaz o registracii
zamestnanca v systéme
socialneho zabezpecenia
hostitel'skej krajiny

2.6.2 Overenie udajov moze prispiet’ k rozSireniu
rozsahu pripadu

Po navsteve na mieste sa skontroluju a analyzuju
zhromazdené informacie.

Tento proces mOze odhalit dalSie poruSenia alebo
nezrovnalosti, napr. dafiové Uuniky, poruSenia
bezpeCnosti a ochrany zdravia, podvody so
socialnymi davkami, obchodovanie s fudmi atd.
Otieto zistenia by sa mali podelit s inymi
vnutro$tatnymi alebo zahrani€énymi organmi, ako su
finan¢na policia, colna sprava, prokuratura alebo
organy pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci,
ktoré potom mbézu vykonavat svoje vlastné kontroly
avySetrovania alebo sa mdzu rozhodnut, €i sa
zucastnia na cezhrani¢nej inSpekcii.

Udaje ziskané podas jednej navstevy na mieste
nemusia byt dostatocné, o mdze viest' k rozSireniu
inSpekcie, Ziadostiam o dalSie informacie alebo
kontroly v inom &lenskom $tate (napr. ak sa pripad
tyka schrankovych spoloc¢nosti registrovanych na
viacerych miestach).®

V suvislosti s inSpekciami ana Ucely tohto
dokumentu pojem  ,nezrovnalost®* znamena
akékolvek poruSenie alebo podozrenie z porusenia
prava Unie, ktoré sa zistilo po&as indpekcie a ktoré
nepatri priamo do rozsahu inSpekcie.

concerted and joint inspections (Vzdelavaci dokument zo semindra
tematického preskimania cezhrani¢nych zosuladenych a spolo¢nych
indpekcii), Lisabon, Portugalsko, 28. februara — 1. marca 2019.
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O Ako moéze organ ELA poméct’?

Odovzdavanim  vSetkych  relevantnych
informacii inym organom, ak porusenia alebo
nezrovnalosti patria do ich pésobnosti.
Poskytovanim pomoci pri priprave spravy, ak
ma koordinator jednotnej akcie problém
s vyplnenim niektorych casti, vysvetlenim
sp6sobu merania klu€ovych ukazovatelov
vykonnosti (KPI) atd..

V pripade, ked organ poc¢as zosuladeneja spolo¢nej
inSpekcie alebo v priebehu ktorejkolvek zo svojich
Cinnosti nadobudne podozrenie na nezrovnalosti v
oblastiach prava Unie, méze tieto podozrenia
nanezrovnalosti v pripade potreby oznamit
dotknutym &lenskym Statom a Komisii.

2.6.3 Pouzitie zhromazdenych udajov ako
dékazov

Zosuladené a spolo¢né inSpekciemozu predstavovat
ucinné opatrenie proti zloZitym podvodnym schémam
vdaka sustredeniu zdrojov, informaciia poznatkov od
roznych organov presadzovania prava. Napriek tomu
mdZe byt spolupraca medzi organmi presadzovania
prava naro¢na z dévodu nezlucitelnych pravnych
ramcov medzi CElenskymi Statmi a problémov
s vymenou udajov (podrobnejSie informacie su
uvedené v prilohe 4).

Po objasneni faktov sa dbékazy mézu pouzt
v spravhom alebo trestnom konani v sulade
s vnutroStatnym  pravom a praxou. Udaje
zhromazdené pocas inSpekcie sa vSak nedaju vzdy
pouzit ako dbékaz alebo ako dbkaz o poruSeni
pravnych predpisov. Organy presadzovania prava by
preto v suvislosti s podrobnymi spravami a dékazmi
mali posudit, aké dbékazy su pre prokuratora alebo
spravne organy potrebné na zaCatie konania. Aby
k tomuto mohlo ddjst, vnutrostatne pravne predpisy
v8etkych zu€astnenych &lenskych Statov musia byt
v sullade s postupmi zhromazdovania informacii a ich
relevantnostou ako dékazmi na sude.

Trestnopravny pristup je relevantny v rozsiahlych
azlozitych pripadoch zahfajucich rbézne typy
poruseni. V takychto pripadoch je mozna spolupraca
s policiou a agenturami Europol a Eurojust (uvedena
v kroku 2 uvedenej fazy planovania) uzito¢na, aby sa
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mohlo pokraCovat v trestnom stihani alebo
rozhodnut o dalSom vySetrovani.

Spravne alebo trestné konania moézu viest
k finanénym sankciam, odstupeniu z postupov
verejného obstaravania, vymahaniu nevyplatenych
miezd a prispevkov na socialne zabezpecenie alebo
odnatiu podvodnych vyhod. V zavislosti od
zavaznosti pripadu sa prislusné organy moézu
rozhodnut uplatnit sankciu doCasného zatvorenia
podniku s cielom zabranit, aby spolo¢nost vyhlasila
platobnu neschopnost’ a vyhla sa tak zodpovednosti.

O Délezité

Eurépsky organ prace zhromazdil udaje
tykajuce sa ulohy inSpektorov a podmienok
pouzivania dbkazov vyplyvajlcich
z cezhrani€¢nych indpekcii s cielom vypracovat’
prehlad vnutrostatnych postupov. DalSie
informacie st uvedené v prilohe 4.

2.7 Koordinator spoloCnej akcie vyplni
spravu o naslednych opatreniach

InSpekcia nie je ukoncena, pokym koordinator
spolocnej inSpekcie nevyplni spravu po inSpekcii
(priloha 3). Organ ¢lenského Statu, ktory vykonava
zosuladenu alebo spolo¢nu inSpekciu, poda organu
spravu o vysledku indpekcie v tomto Clenskom Stéte,
ako aj o celkovom operacnom priebehu zosuladenej
alebo spolocnej inSpekcie do Siestich mesiacov od
ukonc&enia inSpekcie.

2.7.1 Monitorovanie ahodnotenie vysledkov
zosuladenych a spolo¢nych inSpekcii

Cezhrani¢né inSpekcie sa vyhodnocuju s cielom
skontrolovat, €i splnili dopredu stanovené ciele
inSpekcie a identifikovat kazdy nepredvidany vplyv
akcie.

Aby zodpovedné organy mohli priebemne
zhromazdovat informacie o pokroku pri dosahovani
ciefov apodavat spravy v sulade s nariadenim
o ELA, bol vypracovany subor cielovych
kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatelov, ktory
je uvedeny v sprave po indpekcii.

Kvantitativny aspekt sa zameriava na Statistiku
a zahfa Strukturované udaje (Ciselné), ktoré mozno
vloZzit do tabulky a analyzovat pomocou Statistickych
metod.
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Kvalitativny aspekt je prieskumny, zameriava sa na
poznatky a zahffia neStrukturované informacie, ktoré
suU sumarizované a interpretované subjektivne, a nie
matematicky.

Ako uz bolo uvedené, koordinator spolo¢nej akcie je
povinny vyhotovit spravu po inSpekcii, v ktorej sa tiez
kvantitativne a kvalitativne vyhodnotia klucové
ukazovatele vykonnosti.

2.8 Clenské $taty a organ ELA identifikuju
nedostatky a pripadné buduce opatrenia

Na zaklade klu€ovych ukazovatelov vykonnosti
vyhodnotenych v sprave po inSpekcii Elenské Staty
a Europsky organ prace identifikuju nedostatky
a potencialne buduce opatrenia, vykonaju teda
kriticku reflexiu a urCia pripadné zlepSenie procesov
pre buduce inSpekcie.

Ug¢inné  hodnotenie  znamena viac nez
zhromazdovanie, analyzovanie a poskytovanie
udajov. Umoznuje ziskavat a pouzivat informacie,
neustale sa ucit, vychadzat zo skusenosti s cielom
Zlepsit nastroje a postupy, ako aj zvysit efektivnost
indpekcii.

2.9 Clenské &taty aorgan ELA ukondia
pripad anaplanuju pripadné nasledné
opatrenia

Clenské &taty aorgan ELA vyrieSia pripad
anaplanuju pripadné nasledné opatrenia — urcia
potrebu naslednych opatreni po inSpekciach na
zaklade zisteni. Ak si nasledna inSpekcia vyzaduje
koordinaciu a podporu zo strany organu ELA, mala by
sa podpisat nova dohoda.

2.9.1 Oznamovanie kl'a€ovych zisteni

Okrem komunikacie s organmi presadzovania prava
naznacenej vo faze planovania méze interna
aexternd komunikacia prispiet k maximaliz&cii
vplyvu cezhraniénych inSpekcii:

Externe —informovat iné organy vratane organov
v inych ¢lenskych Statoch s cielom:
0 umoznit rozSirenie pripadu a prinosov z jeho
zisteni,

o0 ZlepSit chapanie zlozitych pripadov, ktoré
presahuju do viacerych krajin,

0 Zzlepsit opatrenia prostrednictvom boja proti
podvodnym schémam alebo predchadzania
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takymto podvodnym schémam, ako aj

prostrednictvom vymeny ziskanych
skusenosti.
Interne — vymiefat si vysledky a ziskané

poznatky s kolegami a inSpirovat cezhrani¢nu
pracovnu kultdru.

Rozsiahlavymenavysledkovs verejnostou tiez mbze
prispiet k zlepSeniu vplyvu inSpekcie. Priklady metod,
ktoré organy prace pouzivaju na vymenu vysledkov
a poucenie z minulych indpekcii na zlepSenie svojej
buducej prace, su uvedené v textovom ramceku.

Metdédy vymeny informacii:

<]

tlaCové spravy,

<]

socialne média,

<]

letaky,

< |

pracovné seminare na vymenu skusenosti,

< |

spolocné vzdelavacie online platformy a fora,

< |

pripadné vytvorenie celoeuropskej databazy
obsahujucej zhrnutia pripadov inSpekcie.

O Ako moéze organ ELA pomoct™?

Podporou vymeny aSirenia  skusenosti
aosvedcCenych postupov vratane prikladov
spoluprace medzi prislusnymi vnutro$tatnymi
organmi.

Organizovanim spoloénych vzdelavacich (on-
line) platforiem a for.

Udrziavanim databazy poznatkov s klu€ovymi
zisteniami  apoznatkami  zo vSetkych
cezhraniénych inSpekcii.

O Priklady naslednej komunikacie

Vymena informacii

Grécke a belgické organy posielaju zistenia zo
spoloCnych  inSpekcii  zainteresovanym
stranam, ako aj spravnym utvarom
inSpektoratu prace a spolupracujucich
institacii, podnikatelskych zdruzeni
a odborovych zvazov. V ramci Beneluxu sa
medzi Holandskom a Belgickom nadviazali
Uzke medziludské vztahy, vdaka comu

21



ELA/MB/2020/057

dochadza k pravidelnej vymene vysledkov na
uCely prevencie aposudzovania rizik.
V tlacovych spravach oznamuju tiez vysledky
inSpekcii s cielom pomoct predchadzat
buducej nedeklarovanej praci.

Vyuzivanie debrifingovych a kontaktnych
harkov
Vo Francizsku sa po kazdej spolocnej
inSpekcii organizuje debrifing s vyuZitim
harkov na vymenu informacii a kontaktnych
harkov.

Zaznamenavanie udajov z inspekcie do
online systému

V Spanielsku zucastneni inSpektori
zaznamenavaju informacie o spolo¢nych
inSpekciach v systéme INTEGRA (databaza
inSpektoratu prace a socialneho
zabezpecenia). Zistenia sa oznamuju
inSpektoratom prace.

Zdroj: Prieskum medzi €lenmi platformy, februar 2019. Prezentacia na seminari
tematického preskimania, ktory sa konal 28. februara 2019 — 1. marca 2019
v Portugalsku; Eurépska platforma na riesenie problému nedeklarovanej prace.
Nadvéazujlca navsteva v suvislosti s cezhrani€nymi zosuladenymi a spolo¢rymi
inSpekciami, Haag, Holandsko, 3. jula 2019.

2.9.2 Podporovat’ vzdelavanie

Na zaklade vysledkovinSpekciimozno ziskat prehlad
vznikajucich podvodnych schém a vylepsit’ systémy
posudzovania rizik, a to vytvorenim systémov
varovania alebo ukazovatelov rizika a poukazanim
na uzito¢né informacie, ktoré sa maju zhromazdit’
pocas buducich cezhrani¢nych inSpekcii.

Vysledky sa mézu pouzit aj na reviziu kurzov
odbornej pripravy apriruiek, vypracovanie
osved&enych postupov na oznamovanie UspeSnych
pribehov avylepSenie vzorov (dohody, spravy,
dotazniky na pracovisku).

O Ako moze organ ELA pomoct?

Poskytovanim cinnosti v oblasti vzajomného
ucenia aodbornej pripravy prispésobenych
zamestnancom vnutrostatneho inSpektoratuy,
ktori sa zu€asthuju na cezhrani€nych
Cinnostiach, s cielom posilnit kapacity
vnutroStatnych organov v oblasti mobility
pracovnej sily a koordinacie socialneho
zabezpecenia a zlepSit konzistentnost pri
uplatfiovani prava Unie.
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Vypracovanim odvetvovych

a medziodvetvovych programov odbomej
pripravy, ato aj pre organy presadzovania
prava, a Specializovanych materidlov
odbornej pripravy, a to aj prostrednictvom
online vzdelavacich metod.

Aktualizaciou usmerneni, vzorov (dohody,
spravy, dotazniky na pracovisku) podla
najlepSich skusenosti z inSpekcie.

2.9.3 Predchadzat budidcim problémom
v suvislosti so zneuzivanim mobility pracovnej
sily

Ak sa pri cezhrani¢nych inSpekciach odhalia
rozsiahle problémy na trhu prace, vysledky inSpekcii
sa mézu vyuzit aj na pripravu vnutrostatnych alebo
celoeurdpskych kampani na zvySovanie
informovanostinaichrieSenie. K takymto kampaniam
na zvySovanie informovanosti patria kampane na
informovanie os6b a zamestnavatelov, najma malych
a strednych podnikov, o ich pravach a povinnostiach,
ako aj o moznostiach, ktoré maju k dispozicii.

Uginnym nastrojom mdze byt aj posudenie rizik
aanalyzy tykajuce sa mobility pracovnej sily
a koordinacie socialneho zabezpe&enia v celej Unii.
Eurépsky organ prace posudzuije riziko v spolupraci
s Clenskymi Statmi a pripadne so socialnymi
partnermi. V ramci posudzovania rizik a analytickej
prace sa rozoberaju také témy ako nerovnovahy na
trhu prace, vyzvy Specifické pre jednotlivé odvetvia
aopakujuce sa problémy. Organ ELA moéze tiez
vykonavat cielené hibkové analyzy a $tudie na
preskumanie konkrétnych zaleZitosti. Organ ELA
musi v ramci posudzovania rizik a analytickej prace
v €0 najvacsSej miere vyuzivat relevantné a aktuaine
Statistické udaje, ktoré su k dispozicii z existujucich
prieskumov, a musi zabezpecit komplementamost
sinymi  agentdrami alebo  dtvarmi  Unie
a vnutrostatnych organov a musi vychadzat zich
odbornych znalosti, pokial ide o podvody,
vykoristovanie,  diskriminaciu, = prognoézovanie
zru€nosti a ochranu zdravia a bezpecnosti pri praci.
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3. Usmernenie k pracovnému postupu pre organ ELA na iniciovanie zosuladenych a spoloénych inSpekcii

Podla ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia o ELA mdze organ z vlastnej iniciativy navrhnit
organom dotknutych €lenskych Statov, aby vykonali zosuladenu alebo spolo¢nu
inSpekciu. V usmerneni k pracovnému postupu pre organ ELA (pozri obrazok 7) su
stanovené a predlozené praktické kroky, ako dotknutym Elenskym Statom navrhnit

iniciovanie zosuladenych a spolo¢nych inSpekcii. V tejto €asti usmerneni sa
podrobne opisuju kroky 1 az 5, kedZze ostatné Cinnosti, pocnuc podpisanim vzoru
dohody, su rovnaké ako €innosti opisané v oddiele 2.

Obrazok 7. Usmernenie k pracovnému postupu pre organ ELA na iniciovanie zosuladenych a spolo¢nych inSpekcii
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*Cislovanie jednotlivych krokov v usmerneni k pracovnému postupu je v stlade s podrobnym opisom v inych oddieloch tohto dokumentu. Kroky 3.1 aZz 3.4 su blizSie $pecifikované
v kapitole 2. Kroky 2.5 az 2.9 su blizSie Specifikované v kapitole 3, kedze su identické bez ohladunato, €iiniciatorom zosuladeneja spolocnej inSpekcie je Clensky Statalebo organ ELA.
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23



ELA/MB/2020/057

3.1 Organ ELA ziskava informéacie zo
staznosti, vlastnych analyz a posudzovania
rizik

InSpekcia by mala iniciovana na zaklade zavaznych
staznosti, opakovanych cezhrani¢nych problémov
alebo vysledkov posudzovania rizik (obrazok 8).

Posudzovanie rizik  umoziuje  efektivnejSiu
identifikaciu, analyzu ahodnotenie pripadov
suvisiacich s problémami v oblasti mobility pracovnej
sily. Rizika mozno kategorizovat podla konkrétnych
hospodarskych odvetvi (napr. polnohospodarstvo,
doprava, stavebnictvo, HoReCa), typu spolo¢nosti
(napr. schrankové spolo¢nosti, agentury do¢asného
zamestnavania) alebo skupin pracovnikov (napr.
vyslani pracovnici, ndborovi pracovnici, cezhranicni
pracovnici, osoby s dlhodobym pobytom).

Eurépsky organ prace spolu s narodnymi styCnymi
uradnikmi dotknutych €lenskych Statov zhromazduje
v8etky dostupné informacie a na zaklade vzoru pre
opis pripadu (priloha 1) pripravi interny dokument,
v ktorom su zhrnuté vSetky dolezité ziskané
informacie.

Cinnosti viacerych spolocnosti/subdodavatelov so
sidlom v réznych krajinach. InSpekcie si vyZaduju
dobré znalosti tykajuce prava v zu€astnenych
partnerskych krajinach, dokumentov pozadovanych
ako dbékaz a najvhodnejSich vySetrovacich technik
alebo externej pomoci (zo strany policie, socidnych
partnerov atd.). V niektorych zlozitych pripadoch je
preto potrebné zapojit dalSie zainteresované strany —
iné Clenské staty, vnutrostatne alebo medzinarodné
organy (napr. EU-OSHA, Europol, Eurojust) vratane
v pripade potreby socialnych partnerov. Eurdpsky
organ prace urCi a uvedie, preco by sa mali zucastnit’
a aké opatrenia by mali prijat.

Ak sa inSpekcia vykonava za ucasti ostatnych
zainteresovanych stran, je nevyhnutné, aby sa na
procese planovania zu€astnili vSetky zainteresované
strany. Kazdej zainteresovanej strane musia byt
jasné ciele inSpekcie, Uloha kazdej zainteresovanej
strany, pouzité metodiky, osoba(-y), ktora(-€)
prevezme(-U) vedenie a spdsob, akym sa informacie
budu vymienat a oznamovat.

Obrazok 8. Systém posudzovania rizik zamerany na rieSenie problémov v oblasti mobility pracovne;j sily

Identifikacia rizik
Eurépsky organ prace
uvadza potencialnerizika

Vstupné informacie (zdroje
informacii)

Eurépsky organ prace mbze
ziskat informacie zo staznosti
pracovnikov, sprav po

inSpekciach, relevantnych
a aktualnych Statistickych
udajov dostupnych
z existujucich prieskumov, od
inych agentur Unie,
z prehladov a Statistik

pracovnych skupin organu ELA
(napr. europska platforma na
rieSenie problému
nedeklarovanejprace).

Organ ELA identifikuje relevantné zainteresované

strany

Rastuca zloZitost’ zneuzivania mobility pracovnej sily
si vyzaduje zlozitejSie cezhrani¢né inSpekcie v dvoch
alebo viacerych clenskych S$tatoch. Umozriuje
vySetrovanie pripadov vV ramci celého
dodavatelského retazca vratane prevadzkovych

Posudzovanie rizik
Eurépsky organ prace
stanovi zavaznost rizika vo

Analyza rizik
Po tom, ako organ ELA
identifikuje potencialne rizika,

ktorym celi; odhadne vztahu k inym rizikam
pravdepodobnost a vplyv

kazdého identifikovaného

rizika

Policia a prokuratori mézu podporit cezhrani¢né
inSpekcie vo vysokorizikovych odvetviach alebo
Zlozité pripady podvodov a pracovného
vykoristovania uzatvaranim pracovisk, vyuzivanim
alternativnych  vySetrovacich  technik  (napr.
odpocuvanie telefénov/domova prehliadka)
a zaru€enim bezpec¢nosti indpektorov.
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Socialni partneri ( zdruzenia zamestnavatelov
a odborové zvazy) mézu pombcet a upozorfiovat na
nezrovnalosti v oblasti pracovného prava alebo na
podvodné schémy tak, ze budu poskytovat analyzy
trhu prace amiestnych informacii o pracovnych
podmienkach a subdodavateloch. Napriklad
v niektorych krajinach socialni partneri kontroluju
dodrziavanie kolektivnych zmluv, informacie, ktoré
mo2u dopifiat analyzu rizik alebo indpekéné &innosti.
Socialni partneri mézu poméct aj pri priprave
cezhrani¢nych inSpekcii a poskytnut podporu formou
odbornych znalosti v oblasti hodnotenia pracovnych,
zdravotnych a bezpecnostnych Standardov. Socidni
partneri sa mézu rovnako ako pri vnutro$tatnych
inSpekciach zuCastfiovat aj na cezhrani¢nych
inSpekciach s cielom podporit inSpektorov svojimi
poznatkami o odvetvi akonkrétnych problémoch
v oblasti mobility pracovnej sily. Rovnako ako je to
v pripade postavenia zahrani¢nych inSpektorov, g
v pripade postavenia zastupcu socialnych partnerov
sa mdZu objavit pravne prekazky Viac informacii sa
uvadza v prikladoch spoluprace s partnermi.®

3.2 Organ ELA dokonci posudenie a postupi
pripad vykonnému riaditelovi
Eurépsky orgadn prace na zaklade ziskanych

informacii posudi relevantnost pripadu. Posudenie
pripadu je zaloZené na subore dohodnutych kritérii.

Vypracovanie kritérii pre organ ELA na posudenie
pripadu je rovnaké ako v bode 2.4 tychto usmerneni.
Ked organ ELA dokonéi fazu posudzovania, pripad
sa predlozi vykonnému riaditefovi.

3.3 Formalne rozhodnutie vykonného
riaditela organu ELA o tom, Ci sa pripad
predlozi organom dotknutych CcClenskych
Statov

Na zaklade fazy posudzovania a hodnotenia pripadu
podla vy&Sie stanovenych kritérii vykonny riaditel
ELA rozhodne, ¢&i pripad predlozi organom
dotknutych ¢lenskych Statov.

Zosuladené a spolocné inSpekcie podliehaju suhlasu
dotknutych ¢lenskych Statov.

9 Zdroj: Eurépska platforma na rieSenie problému nedeklarovanej prace.
Thematic review workshop on CJls (Seminar tematického preskumania

*
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3.4 Organ ELA prostrednictvom narodnych
styCnych uradnikov zasiela ¢lenskym Statom
udaje o pripadoch a navrh na vykonanie
zosuladenej a spoloCnej inSpekcie

Eurdopsky organ prace zasiela prostrednictvom
narodnych sty¢nych dradnikov ¢lenskémustatu udaje
o pripadoch (list s najdostupnejSimi informaciami,
ako sa uvadza vo vzore pre opis pripadu) a navrh na
vykonanie zosuladenej a spolo¢nej inSpekcie.

Mozné su dva vysledky:

Dotknuty Clensky $tat suhlasi s ucastou
a pristupi k podpisaniu vzoru dohody s ELA.

Dotknuty €lensky Stat nesuhlasi s u€astou.

V pripade, ak sa jeden alebo viaceré ¢lenské Staty
rozhodnu neziCastnit sa na zosuladenej alebo
spolocnej inSpekcii, vnutrosStatne organy ostatnych
Clenskych Statov vykonaju takuto indpekciu len
v zi&astnenych &lenskych $tatoch. Clenské $taty,
ktoré sa rozhodli nezu€astnit, zaobchadziju
s informaciami o takejto inSpekcii ako s dévernymi.

Organ podla ¢lanku 8 ods.4 nariadenia o ELA
stanovi aprijme postupy na zabezpecCenie
primeranych naslednych opatreni v pripade, Zze sa
Clensky tat rozhodne nezucastnit sa na zosuladene
alebo spolocnej indpekcii. V takom pripade:

Dotknuty €lensky Stat bez zbytocného odkladu
pisomne informuje organ a ostatné dotknuté
Clenské Staty, a to aj elektronickymi
prostriedkami, o dévodoch svojho rozhodnutia
a pripadne o opatreniach, ktoré planuje prijat
na vyrieSenie pripadu (s uvedenim
konkrétnych opatreni a lehdt).

Len €o su zname, dotknuty Clensky Stat
informuje organ aostatné Cdclenské Staty
o vysledkoch opatreni, ktoré sa prijali.

Organ mbze navrhnit, aby ¢lensky Stat, ktory
sa nezucastnil na zosuladenej alebo spolocnej
inSpekcii, vykonal dobrovolne svoju vlastnu
inSpekciu.

cezhrani€énych zosuladenych a spolo€nych inSpekcii), Lisabon,
Portugalsko, 28. februdra— 1. marca 2019.
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4. Usmernenie k pracovnému postupu pre SPO na vnutrostatnej urovnis cielom upozornit’ organ ELA na
pripady
Podla ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia o ELA organizacie socialnych partnerov

(SPO)mb2zu na vnutrostatnej urovni upozornit organ na pripady. V usmerneni
k pracovnému postupu pre SPO(pozriobrazok 9) su stanovené a predlozené

praktické kroky o spbsobe, ako upozornit na pripady organ ELA a ako posudit
tieto pripady.

Obrazok 9. Usmernenie k pracovnému postupu pre SPO na vnutrostatnej irovni s ciefom upozornit’ organ ELA na pripady

4.1 Socidlni partneri
zhromazdia udaje
relevantné pre dany
pripad a uvedu

predchadzajice pokusy

Organizacia socialnych partnerov

4.2 Vnutrodtatna organizacia
socidlnych partnerov sa
skontaktuje s prislusnymi
vnutro$tatnymi organmi a

4.3 VnitroStatna
organizacia socialnych
partnerov vyplni vzor
s cielom upozornit na

pripad organ ELA

organizacia socialnych

Potreba o riesenie pripadu oznami svoj imysel upozomnit] partnerov posle pripad
upozomit organ s prisluSnymi na pripad organ ELA organu E!_A a |nf?rrnu1e
vnutrostatnymi organmi prislusné vnutrostatne
EL,A na organy a prislusného
pripad narodného styéného

Opis
pripadu

4.4 Vnitrostatna

uradnika

—

Usmernenie k pracovnému postupu pre organizaciu socialnych partnerov na vnutrostatnej
urovni, aby mohli upozomnit organ ELA na pripady
Organ ELA

Pripadné opatrenia
moézu zahffiat
(okrem iného):

4.6 Vykonny riaditel
organu ELA ur¢i, ktoré
opatrenie (ak existuje) je
vhodné na rieSenie
pripadu, a informuje vSetky
zGcCastnené strany

4.5 Organ ELA vratane
narodnych styénych
uradnikov dotknutého(-
ych) ¢lenského(-ych)
Statu(-ov) pripad posudi

4.6a. Informacna kampan

')
N\

4.6b. Budovanie kapacit

4.6¢. Zosuladené
a spolocné inSpekcie

\J

4.6d. Analyza rizik

Organ ELA navrhne ¢lenskym
Statom konkrétne kroky zamerané
na rieSenie zaleZitosti

Organ ELA pontkne ¢lenskym
Statom prislusné nastroje alebo
intervencie na rieSenie pripadu

Organ ELA sa riadi usmerneniami
k pracovnému postupu, aby mohol
navrhnut CS vykonanie

zosUladenej a spolocnej indpekcie

Eurdépsky organ prace ponukne
¢&lenskym $tatom svoje odborné
znalosti

* Cislovanie jednotlivych krokovv usmernenik pracovnému postupuje v stilade s podrobnym opisomuvedenym dalej.

Vysvetlivky

O O ] < [0
Uvodna Zavere¢na Uloha Ciastkovy Vstup Dokument Smer postupu
udalost udalost proces
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4.1 Socialni partneri zhromazduju udaje
relevantné pre dany pripad a uvadzaju
predchadzajuce pokusy o rieSenie pripadu
s prislusnymi vnutrostatnymi organmi

Organizacie socialnych partnerov na vnutro$tatne]
urovni (zdruzenie zamestnavatelov a odborové
zvazy) mozu Celit potencialnym problémom v oblasti
mobility pracovnej sily tym, Ze na zéklade zavanych
staznosti, opakovanych cezhrani¢nych problémov
alebo vysledkov posudzovania rizik na dany pripad
upozornia organ ELA.

Organizacia socialnych partnerov  zhromazduje
udaje relevantné pre dany pripad, pricom Specifikuje
predchadzajuce pokusy a poskytuje organu ELA
informacie askusenosti tykajuce sa problémov
v oblasti mobility pracovnej sily.

Organizacie socialnych partnerov mézu poméct
upozorfiovat’ na nezrovnalosti v oblasti pracovného
prava alebo na podvodné schémy poskytovanim
analyzy trhu prace a miestnych informacii
o pracovnych podmienkach a subdodavateloch.
Napriklad v niektorych krajinach socialni partner
kontrolujd  dodrziavanie kolektivnych — zmludy,
informacie, ktoré mézu dopinat analyzu rizik alebo
inSpek&né ¢innosti.

Pripad by sa mal tykat

nedodrziavania platnych eurépskych
a vnutroStatnych pravidiel o vofnom pohybe
pracovnikov a/alebo

nedodrziavania platnych europskych
a vnutrostatnych pravidiel o volnom pohybe
sluzieb (vysielanie pracovnikov).

Priklady opatreni organizacii

socialnych partnerov

NajbeznejSimi ¢innostami su spolocné
iniciativy, ktoré vychadzaju z uz existujlcich
doh6d o vyjednavani. V Dansku, Holandsku
a Taliansku sa socialni partneri spolocne
dohodlina zavedeni systémov monitorovania
uplathovania kolektivnych zmlav  (bud
v odvetvi agentur do¢asného zamestnavania
alebo v odvetvi pofnohospodarstva).

EL ANE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

V niektorych krajinach (napriklad v Slovinsku
a Holandsku) existuje spolupraca medzi
odborovymi zvazmi a inSpektoratmi prace.

Niektoré odborové zvazy zaviedli systémy na
rieSenie st'aznosti (hajma zo strany migrujucich
pracovnikov) a/alebo na  monitorovanie
zneuzivania zo strany zamestnavatelov vo
vysokorizikovych ~ odvetviach.  Zavedenie
oznamilo v Slovinsku Zdruzenie slobodnych
odborovych zvazov Slovinska (ZSSS), na Cypre
to oznamila Pancyperska federacia prace (PEO)
av Taliansku zasa Talianska konfederacia
odborovych zvazov (CISL). V Holandsku
pobocky holandskej Federacie odborovych
zvazov (FNV) zriadili kancelarie na podavanie
staznosti na ucely oznamovania nezakonnych
praktik. Tieto staznosti sa mo6zu tykat
porusovania kolektivnych zmlav ainych
nezakonnych ¢Cinnosti, ako aj obvineni
z obchodovania s fudmi.

K dal$im formam ucasti organizacii socidlnych
partnerov patria kampane na zvySovanie
informovanosti, ktoré oznamia Nemecka
konfederacia odborovych zvazov (DGB).
Kampari koordinuje zdruZenie Arbeit und Leben
e.V. (Praca a zivot) v Berline a podporuije ju
Medzinarodna organizacia prace (MOP)
a Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM).

Priklad z Ceskej republiky ilustruje ako mozu
dialég, spolo¢né iniciativy a kampane
vlady, socialnych partnerov a mimovladnych
organizacii viest k integrovanému pristupu
zaloZenému na trojstrannej spolupraci. Ceska
republika prijala nariadenia a politiky, ktoré
boli vypracované v spolupraci so socianymi
partnermi a mimovladnymi organizaciami. Na
zabezpecCenie ucinného monitorovania sa
poskytuje pravidelna odborna priprava
zamestnancov prislusnych verejnych organov
a zvySuje sa pocet inSpekcii prace. Socidni
partneri prijali vSeobecné dohody a dohody na
urovni spolocnosti, zatial €¢o zamestnavatelia
uvazuju aj o vytvoreni Ciernej listiny
sprostredkovatefov na trhu prace, ktor
nedodrziavaju predpisy, s cielom zvysit
informovanost a bojovat proti nekalej sutazi.

Zdroj: Eurofound, Regulation of labour market intermediaries and
the role of social partners in preventing trafficking of labour
(Reguléacia sprostredkovatelov na trhu prace a tloha sociahnych
partnerov pri prevencii obchodovania s/lfudmi na ucely
pracovného vykoristovania)
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4.2 Vnutrostatna organizacia socialnych
partnerov sa skontaktuje s prisluSnymi
vnutrosStatnymi organmi a oznami umysel
upozornit' na pripad organ ELA

Vnutro$tatna organizacia socidlnych partnerov
sumarizuje vSetky doélezité informacie ziskane
vprvom  kroku, distribuuje  ich prislusnym

vnutroStatnym organom a oznami umysel upozomit’

na pripad organ ELA. Organizacia socidnych
partnerov  diskutuje s vnutro$tatnymi  organmi
0 obavach a ich vplyvoch vyplyvajucich zo ziskanych
informacii tykajucich sa nezrovnalosti v pracovnom
prave alebo podvodnych schém, priCom vyuziva
analyzy trhu prace, miestne informéacie o pracovnych
podmienkach a subdodavateloch atd.

Vysledok diskusii méze byt okreminého takyto:

Organizacie socialnych partnerov a prisluSné
vnutroStatne organy posudzuju potrebu
opatrenia. Ked sa planuje cezhrani¢na
indpekcia, Clensky Stat mbéze postupovat
v sulade s usmernenimk pracovnému postupu
uvedenym v oddiele 2.

Ked organizacie socialnych partnerov
aprislusné vnutroStatne organy nesuhlasia
s potrebou opatrenia alebo s typom opatrenia,
alebo vnutrostatne organy nekonaju na ziadost
takejto organizacie, organizacia mdze na
pripad upozornit Eurépsky organ prace.

4.3 Vnutrostatna organizacia socialnych
partnerov vyplni vzor s cielom upozornit na
pripad organ ELA.

VnutroStatna organizacia socidlnych partnerov vyplni

vzor opisu pripadu (priloha 1) s cielom upozomit

organ ELA napripad (v rozsahu,v akomma potrebné
informacie). Viac informécii o vypifiani opisu pripadu
sauvadza v oddiele 2.2 tychto usmerneni.

4.4 VnutroStatna organizacia socialnych
partnerov poSle pripad organu ELA
a informuje prislusné vnutroStatne organy
a prislusného narodného styc¢ného uradnika
Organizacia socialnych partnerov odosle vyplneny
opis pripadu organu ELA. Tieto informacie musi
poskytnut aj prisluSnym vnutroStatnym organom
a narodnym styénym uradnikom.

*
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4.5 Organ ELA spolu s narodnymi sty¢nymi
uradnikmi  dotknutého  Clenského(-ych)
Statu(-ov) pripad posudi.

Eurdpsky organ prace vratane narodnych sty¢nych
uradnikov dotknutych ¢lenskych Statov pripad posudi
€o najskor na zaklade suboru dohodnutych kritérii,
najneskoér vSak do 14 dni. Organ ELA uprednostrivje
posudzovanie naliehavych pripadova moze poziadat
organizaciu socialnych partnerov o dodatocné
informacie na ulahCenie posudenia. Naliehavé
pripady budu mat prioritu, nadalej sa vSak budu
uplatiiovat aj kritéria hodnotenia.

Vypracovanie kritérii pre organ ELA na posudenie
pripadu je rovnakeé ako v bode 2.4 tychto usmerneni.

4.6 Vykonny riaditel organu ELA urcCi, ktoré
opatrenie (ak existuje) je vhodné na rieSenie
pripadu, ainformuje vSetky zucCastnené
strany

Na zaklade uvedeného posudenia vykonny riaditel
organu ELA urci, ktoré opatrenie (ak existuje) je
vhodné na rieSenie pripadu, ainformuje vSetky
zuCastnené strany o rozhodnuti, ktoré oddvodni.
Mozné opatrenia zahffiaju (okrem iného) informacnu
kampan, budovanie kapacit, zosuladené a spolo¢né
inSpekcie alebo analyzu rizik (pozri obrazok 10).
V pripade podozrenia na nezrovnalosti, ktoré
nespadaju priamo do rozsahu pdsobnosti organu
ELA, organ mbze tieto nezrovnalosti oznamit
prislusnym zainteresovanym stranam (oddiel 2.6.2).

4.6.1 Informacna kampan

Kampane na zvySovanie informovanosti zahffiaju
kampane na informovanie jednotlivcov
a zamestnavatelov, najma malé a stredné podniky,
o ich pravach a povinnostiach, ako aj o moznostiach,
ktoré maju k dispozicii. Europsky organ prace
navrhne ¢lenskym Statom konkrétne kroky zamerané
na rieSenie problému, v pripade potreby so
zapojenim socialnych partnerov.
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Obrazok 10. Opatrenia na rieSenie pripadu

Informacna
kampan

Budovanie
kapacit

Zosuladena alebo
spolo¢nd inSpekcia

Analyza rizik

4.6.2 Budovanie kapacit

Eurdpsky organ prace ponuka Clenskym Statom
prislusné nastroje alebo intervencie na rieSenie
pripadu prostrednictvom tychto ¢innosti:

v spolupraci s vnutrostatnymi organmi
av pripade potreby so socialnymi partnemi
pripravuje spolo¢né nezavazné usmernenia
pre Clenské S$taty a socidlnych partnerov
vratane usmerneni k in§pekciam v pripadoch
s cezhrani€nym rozmerom, ako aj spolo¢né
vymedzenie pojmov a jednotné koncepcie,
pricom nadvazuje na relevantnu Cinnost na
vnutro$tatnej trovni a na drovni Unie,

presadzuje a podporuje vzajomnu pomoc, Ci uz
v podobe partnerskych alebo skupinovych
Cinnosti, alebo vo forme vymeny alebo
vysielania pracovnikov medzi vnutrostatnymi
organmi,

podporuje vymeny a Sirenie skusenosti
aosvedC€enych postupov vratane prikladov
spoluprace medzi prisluSnymi vnutrostatnymi
organmi,

pripravuje odvetvové aj medziodvetvové
programy odbornej pripravy, aj pre
inSpektoraty prace, aosobitné Skoliace

*
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materidly, ato aj prostrednictvom metdd
ucenia sa online.

4.6.3 Zosuladena alebo spoloc¢na inSpekcia

Eurdopsky organ prace rozhoduje o iniciovani
postupov podla usmernenia k pracovnému postupu
s ciefom navrhnut c&lenskym Statom vykonanie
zosuladenej a spoloCnej inSpekcie. V tomto pripade
organ ELA postupuie vsulade s usmernenim
k pracovnému postupu, ktory je uvedeny v oddiele 3.
Socialni partneri sa mdzu zucastnit na vykonavani
inSpekcie v sulade s vnutrostatnym pravoma praxou.
Eurépsky organ prace zabezpecuje, aby organizacie
socialnych partnerov boli o pokroku a vysledkoch
rieSenia pripadu informované.

4.6.4 Analyzarizik

Eurépsky organ prace ponuka ¢lenskym Statom svoje
odborné znalosti pri posudzovani/analyze rizk. Podla
nariadeniaorgan ELAv spolupraci s ¢lenskymistatmi
av pripade potreby so socialnymi partnemi
posudzuje rizikd avykonava analyzy tykajuce sa
mobility pracovnej sily a koordinacie socialneho
zabezpedenia v celej Unii. V rdmci posudzovania
rizik a analytickej prace sa rozoberaju také témy ako
nerovnovahy na trhu prace, vyzvy Specifické pre
jednotlivé odvetvia a opakujuce sa problémy.
Eurépsky organ prace mébze tiez vykonavat’ cielené
hibkové analyzy a$tidie na preskimanie
konkrétnych zalezitosti. Pri vykonavani posudenia
rizik a analytickej prace organ ELA v €o najvacsej
moznej miere pouzije relevantné a aktualne
Statistické udaje dostupné z existujucich prieskumov
azaisti komplementarnost s agenturami alebo
atvarmi Unie a vnutro$tatnymi organmi, agenttrami
alebo utvarmi, vratane tych, ktoré pdsobia v oblasti
podvodov, vykoristovania, diskriminacie, prognostiky
potrieb zru€nosti a bezpe€nosti a ochrany zdravia pri
praci, a nadviaze na ich odborné znalosti.

O Ako moéze organ ELA pomoct™?

Poskytovanim technickej, administrativne,
finan€nej alebo inej podpory pre informacnu
kamparn na rieSenie problému.
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Priloha1 Opis pripadu
OPIS PRIPADU

Tato inSpekcia sa vykonava v stlade s pravom alebo praxou ¢lenského Statu, v ktorom sainSpekcia vykonava.
Touto dohodou nie su dotknuté Ziadne existujuce dvojstranné/mnohostranné dohody ani memoranda
0 porozumeni uzatvorené zucastnenymi ¢lenskymi Statmi. Zmluvné strany tejto dohody vyplnia len tie ¢asti
ktoré su relevantné pre dany pripad.

Vec:

Referencné cislo:

1. Suvislosti pripadu

Uvedte vSeobecny opis pévodnej staznosti alebo informacie. Stru¢ne uvedte vSetky relevantné informacie
o pripade a dbkazy, ktoré su uz k dispozicii, napriklad z predbezného vyskumu alebo spolo¢ného
posudenia rizik, uZ vykonanych vyS$etrovani vratane zistenych poruSeni, a uvedte informacie
o opatreniach, ktoré sa uz prijali na rieSenie problému na vnutrostatnej trovni alebo na drovni EU, vysledky
takychto opatreni a ucast inych ¢lenskych Statov alebo zainteresovanych stran (v pripade potreby).

2. Odvetvie a subjekt(-y), ktoré sa maju kontrolovat’ v kazdom ¢lenskom State

Uvedte odvetvie a ak je to v tejto faze mozné, nazov spoloc¢nosti(-i), na ktoru(-€) sa treba zamerat.

3. Vnutrostatny(-i) koordinator(-i) inSpekcie

Poskytnite kontaktné udaje subjektu a osoby zodpovednej za vnutroStatnu koordinaciu navrhovanej
zosuladenej/spolocnej inSpekcie pre Ziadajuci ¢lensky stat a, ak je to mozné, pre ostatné dotknuté Clenské
Staty.

4. Iné zainteresované strany a pocet zicastnenych os6b

Uvedte vSetky ostatné zucastnené vnutrostatne alebo medzinarodné organizacie vratane pripadnych
organizacii sociélnych partnerov.

5. Pocet spoloc¢nosti a mobilnych pracovnikov, ktorych sa inSpekcia tyka

Uvedte odhadovany pocet spolocnosti a mobilnych pracovnikov [vratane vyslanych pracovnikov,
samostatne zarobkovo &innych os6b, oséb v inom postaveni (napr. vlastnik spolo¢nosti, dobrovolnik)],
ktorych sa pripad priamo tyka, aby organ ELA mohol posudit vplyv mozZnych poruseni na pracovnikov
a/alebo na trh prace.

6. Odhadované naklady, ktoré ma zaplatit’ organ ELA a ina podpora

Uvedte podrobnosti o podpore poZadovanej pre organ ELA na ucely inSpekcie vratane pribliznych
odhadovanych nakladov (doprava, ubytovanie, ttmocenie, pravne poradenstvo, IT nastroje atd.).
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Priloha2 Vzor dohody

VZOR DOHODY XX/2020 O CEZHRANICNYCH
ZOSULADENYCH A SPOLOCNYCH INSPEKCIACH

Tato inSpekcia sa vykonava v sulade s pravom alebo praxou ¢lenskych $tatov, v ktorych inSpekcia prebieha.
Touto dohodou nie su dotknuté Ziadne existujuce dvojstranné/mnohostranné dohody ani memoranda
0 porozumeni uzatvorene zucastnenymi ¢lenskymi Statmi. Z tejto dohody nevyplyva pre signatarske strany
Ziadna pravna povinnost okrem tych, ktoré su uvedené v nariadeni (EU) 2019/1149. Zmluvné strany tejto dohody
vyplnia len tie Casti, ktoré su relevantné pre dany pripad.

1. Zmluvné strany dohody

Clensky stat A

Nazov vnutrostatneho organu presadzovania prava, ktory zabezpec€uje koordinaciu:

Clensky stat B*
Nazov vnutrostatneho organu presadzovania prava, ktory zabezpecduje koordinaciu:

Eurépsky organ prace

2. Koordinatori

Generalny koordinator

Meno generalneho koordinatora zosuladenej/'spolo¢nej inSpekcie:

[Generalny koordinator bude zodpovedny za organizacné a proceduralne zalezitosti vratane vypractvania sprav.
Vymenovanou osobou by v zasade mal byt jeden z vnutrostatnych koordinatorov alebo zodpovedny uradnik organu

ELA]
Clensky stat A
Meno zodpovedného vnutrostatneho koordinatora:
Clensky stat B*

Meno zodpovedného vnutrostatneho koordinatora:

Eurépsky organ prace
Meno zodpovedného pracovnika organu ELA:
Meno narodného styéného Uradnika pre [Clensky Stat Al:

Meno narodného styéného uradnika pre [Clensky Stat B*]:

3. Uloha hostujucich aradnikov z inych élenskych Statov a ELA

(Clanok 9 ods. 3 a 5 zakladajuceho nariadenia

"V pripade potreby pridajte ¢lenské Staty C, D atd.
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4. Format a casovy ramec inSpekcie

Uvedte, Ci je inSpekcia spoloéna alebo zosuladena a &i je vSeobecného charakteru, alebo ¢i je zamerana na
konkrétny problem

Strany sa dohodli, Ze vykonaju:

[0 zosuladenu vseobecnu inSpekciu
[0 zosuladen cielenu inSpekciu

O spoloénu vSeobecnu inSpekciu
[0 spolo¢nu cielenu inSpekciu

Za [uvedte konkrétne obdobie]ktora sa uskuto€ni v tomto ¢lenskom State (tychto Clenskych Statoch):

5. Rozsah zosuladenej/spolocnejinSpekcie

Vymedzenia pouZitej terminol6gie sa uvadzaju v Glossary of Terms (Glosari pojmov) vypracovanom v ramci
Eurépskej platformy na riesenie problému nedeklarovanej prace.

Cielom zosuladenej/spolo¢nej inSpekcie je riesit:
L1 nedodrziavanie platnych eurépskych a vnutrostatnych pravidiel o volrnom pohybe pracovnikov a/alebo

[J nedodrziavanie platnych eurépskych a vnutrostatnych pravidiel o volnom pohybe sluzieb (vysielanie
pracovnikov)

Uvedte hospodarske odvetvie, na ktoré je zamerana:
Uvedte kratkodobé a dlhodobé ciele tejto inSpekcie:

[Kratkodobymi cielmi mbzu byt vyberanie pokut, vymahanie prispevkov, zatvorenie podniku, ochrana mobilnych
pracovnikov atd. Dihodobé ciele mézu byt obmedzenie nelegélnej préce v konkrétnom odvetvi.]

6. Koordinacia a podpora zo strany organu ELA

Uvedte typ koordinacie alebo podpory dohodnuty s orgdnom ELA a v pripade potreby uvedte orientacnu sumu
poZadovanej finan¢nej podpory:

[Organ ELA mézZe poskytovat koncepcnu, logisticku a technickt podporu a pripadne pravne odborné znalosti vratane
prekladatelskych a timocnickych sluZieb.]

7. Iné zainteresované strany

Uvedte vSetky organizacie, ktoré sa zucastnia na inSpekcii, a Specifikujte ich dlohu.

8. Planinspekcie

Zmluvné strany tejto dohody vypracuju podrobny plan tejto inSpekcie v sulade so vzorom uvedenym v prilohe.

Podpisy
Clensky stat A Clensky $tat B* Eurépsky organ prace
Meno: Meno: Meno:
Funkcia: Funkcia: Funkcia:
Indtitucia: Institucia: Datum:
Datum: Datum:
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Priloha 2a PlaninSpekcie

PLAN INSPEKCIE

Tento plan inSpekcie sa pouziva vzdy, ked’ sa planuje tuc¢ast zamestnancov organu ELA na zosuladenej alebo
spoloCnej inSpekcii. Ked'sa neplanuje ucast zamestnancov ELA, odporucéa sa, aby sa plan inSpekcie pouZival
ako usmernenie pre ucastnikov a méze sa pouzit na dobrovolnom zaklade. Tento dokument mozno
prispbsobit pravnym predpisom a praxi ¢lenskych Statov, ktoré sa zucastriuju na zosuladenych a spolo¢nych
indpekciach, a uvadzaju sa v riom podrobne priklady, ako postupovat’ poCas zosuladenej a spolocnej
inSpekcie. Casti tohto dokumentu sa mézu podla potreby kopirovat'v zavislosti od poctu ¢lenskych $tatov,
ktoré sa zucastriuju na zosuladenej a spolocnej inSpekcii (pre ¢lensky Stat B, C, D atd..)

Vec:
Referencné cislo:

Brifing a debrifing

VSeobecny suhlas s metédou brifingu a debrifingu

Priklad: Pred inSpekciou a po inSpekcii sa uskutoéni (de)brifing v [miesto a ¢as]. VSetky prislusné
utvary/osoby a pripadne zamestnanci organu ELA sa musia zuc¢astnit na priprave a hodnoteni akcie,
vymene spétnej vazby a urcéovani pripadnych dalsSich potrebnych krokov. Na ucéely informovania
ucastnikov zosuladenej alebo spolocnejinSpekcie by sa mali vysvetlit tieto ciele:

- ziskanie administrativnych dokumentov

- pohovory so zamestnancami a manazérmi

Brifing CS A: Brifing CS B*:
Tim A1 Tim B1
Adresa: Adresa:
Cas zasadnutia: Cas zasadnutia:
Tim A2 Tim B2
Adresa: Adresa:
Cas zasadnutia: Cas zasadnutia:

Cas vstupu na miesto inSpekcie: (dd/mm/rrrr hh:mm)
Kontrolovany subjekt: (meno a kontaktné tdaje)
Vlastnik/manazment: (meno a kontakiné tdaje)
Subdodavatelia/prepojené spolo¢nosti: (meno a kontaktné tdaje)

Dalsie strany, u ktorych sa uskutoéni inSpekcia: (meno a kontaktné udaje)

Koordinacia vymeny udajov

Uvedte, ktora(-6é) osoba(-y) bude(-t1) zodpovedna(-€) za vymenu vsetkych relevantnych tdajov vratane
v pripade potreby koordinacného utvaru organu ELA a uvedte, ktoré komunikacné kanaly sa pouziju (napr.
IMI). Uvedte kontaktné udaje: meno, telefonne &islo a e-mailova adresa.

*V pripade potreby pridajte Clenské Staty C, D atd.
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Praktické dohody v €lenskom State A

1. Zlozenie timu(-ov) v €lenskom State A:

Tim 1: napr. tim zodpovedny za vySetrovanie hlavného kontrolovaného subjektu, (sub)dodavatelia, ....

Miesto zasadnutia:
Cas zasadnutia:
Koordinator timu: [meno a kontaktné tdaje]

Meno Telefénne Cislo | Funkcia

napr. policajny nacelnik

napr. veduci in§pekcie prace
napr. in§pektor prace

napr. zamestnanec organu ELA

2. Opiste predpokladané opatrenia, ktoré maju prijat’ timy v ¢lenskom sState A:
napr.

e navSteva hlavného kontrolovaného subjektu podfa obvyklych postupov

e pohovor so zamestnavatefom

e vypocutia zamestnancov

¢ navsteva kancelarie u¢tovnika podla obvyklych postupov

o vyhladavanie prislusnych dokumentov a vyhotovenie kopii

3. Pozadované informacie/dokumenty/dokazy, ktoré sa maju ziskat’ v kontrolovanom(-ych) subjekte(-
och) od [dd/mm/rrrr]:

napr.
e pracovné vykazy, vyplatné pasky
e pisomné zmluvy,
e e-maily tykajuce sa personalu,
o vSetky prichadzajuce/odoslané faktury,
e Dbankové transakcie,

e formulare A1

4. Metodika a dalSie pokyny:

a) Pohovor so zamestnancami a inymi zainteresovanymi osobami:

e Opiste spbésob, akym by sa mali uskutoc¢nit pohovory so zamestnancami a inymi
zainteresovanymi osobami (zamestnavatel, stavbyveduci, zastupcovia atd.) v sulade
s vnutroStatnymi pravnymi predpismi a bez toho, aby boli dotknuté pripadné pravomoci
a kolektivne prava socialnych partnerov podla vnutroStatneho prava a/alebo praxe.

e Zdobraznite potrebu vysvetlit pracovnikomich prava a povinnosti a to, aké m6zu mat' vyhody
zo spoluprace).

o PouZivajte Standardizované dotazniky na pohovory pre rézne typy respondentov
(pracovnici, majster, manazeér, vodic, klient...).

o Pred inSpekciou sa oboznamte s dotaznikmi.
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V pripade potreby vyuzivajte timocénikov (dOkazné bremeno a nalezité dodrziavanie
legislativnych poziadaviek) a/alebo kultirnych mediatorov (na ulahéenie kontaktu medz
inSpektormi a osobami, s ktorymi sa vedu pohovory, najma pri styku so Statnymiprislusnikmi
tretich krajin).

Vyuzivajte zmieSané timy.

b) Zhromazd'ovanie informacii

Pri vstupe na pracovisko venujte pozornost tomu, o fudia robia, s kym pracuju, aké
pracovné odevy nosia atd. Nezabudnite si niekde robit poznamky, pretozZe vizualne
pozorovania su déleZité. V pripade potreby a ak to umoziiuju vnutrostatne pravne predpisy
zvazte moznost vyhotovenia fotodokumentacie/nahratia videa.

Venujte ndleZitu pozomost predloZzenym dokladom totoznosti. Je mozné, Ze budu
predlozené faloSné doklady.

Zaznamenaijte udaje o vozidlach spolo¢nosti (registracné Cislo atd'.).
V pripade potreby Specifikujte vSetky osobitné d 6kazy, ktoré by mali byt zhromazdené (napr.
videozaznamy, originalne dokumenty).

c) Ziadosti adresované kolegom v élenskom $tate B*:

Ked zamestnanci uvadzaju, ze poberaju socialne davky v Clenskom State B, kontaktujte
[meno] na overenie.

Ked savlastnik(-ci) kontrolovaného(-ych) subjektu(-ov) vyskytnu pocas indpekcii v lenskom
State B, zhromaZzdite rozsiahle informacie tykajuce sa [xxxxx].

d) Bezpecnostné pokyny:

Bezpeclnost u€astnikov je vzdy prvorada.

Kontroly vzdy vykonavaju minimalne v dve osoby.

Ugastnici udrziavaju &o mozno najintenzivnej$i oény kontakt.

Ugastnici nikdy nenechaju kolegu samotného v spolo&nosti. K opusteniu miesta, v ktorom
prebieha inSpekcia, musi déjst vzdy aZ po porade s generalnym koordinatorom.

Uvedte inSpektorat/institiciu, ktora poskytne ochranné prostriedky.

e) Logistické opatrenia:

Prepravu na miesto inSpekcie zabezpeci [meno] a odide z [miesto] o [Cas].
VS8etky zucastnené utvary budu mat identifikacné dokumenty

InSpekénym timom sa poskytnu tieto nastroje: [prenosné skenery, flash disky,
fotoaparaty/videokamery atd.]

f) Dalsie pokyny alebo iné zalezitosti:

V pripade najdenia papierovych dokumentov sa tieto dokumenty zadrzia, aby sa mohii
vyhotovit digitalne képie a subjektu, v ktorom prebieha inSpekcia, sa vystavi potvrdenie
o prijati.

Pri pohovoroch so spravcami je dblezité ziskat ich mena, e-maily a telefénne Cisla pre
buduce potreby.

V pripade pravnych otazok je pravny tim organu ELA k dispozicii prostrednictvom [e-mailu,
telefonu].

*V pripade potreby pridajte ¢lenské Staty C, D atd.
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Priloha 3 Sprava po inSpekcii

NAVRH SPRAVY PO INSPEKCII XX/2020
O ZOSULADENYCH A SPOLOCNYCH INSPEKCIACH

Této spréva po indpekcii sa vypracuje v stlade s pravom alebo praxou &lenského $tatu, v ktorom in$pekcia prebieha. Sprava po inspekcii sa vyplria len v tych
Castiach, ktoré su pre dany pripad relevantné.

Podla prava alebo praxe ¢lenskych Statov, v ktorych sa inspekcia vykonava, sa niektoré zistenia inSpektoratov mézu oznamit organizaciam socialnych partnerov.
Podla prava alebo praxe ¢lenskych Statov, v ktorych sa inspekcia vykonava, sa niektoré zistenia mézu neoznamit inym stranam (napr. trestné pripady).

Vec:
Referencné cislo:

1. Opis inSpekcie (obsah mozno kopirovat/vlozit z dokumentu dohody o inSpekcii, ak je eSte aktualny)

Opiste, ktoré inStitucie/organy presadzovania prava/organizacie socialnych partnerov v kazdom ¢lenskom State sa priamo zapojili, a uvedte prislusnych narodnych
koordinatorov.

Clensky $tatA:
Clensky §tatB™:

Iné zainteresované strany:

Datum inSpekcie:

Opiste pripad pred inSpekciou:

Uvedte Ucel zosuladenej alebo spolo¢nej inSpekcie (vSeobecna, cielena, naslednd) a zalezitosti, ktoré st predmetom in§pekcie:

*V pripade potreby pridajte ¢lenskeé Staty C, D atd.
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Opiste postup zosuladenej alebo spolo¢nejinSpekcie (pocet ziCastnenych oséb, pouzité metddy vySetrovania atd'.):

Uvedte naklady, ktoré vznikli v priebehu inSpekcie:

2. Uéast organu ELA a/alebo inych zainteresovanych stran (obsah mozno kopirovat/vioZit z dokumentu dohody o in§pekcii, ak je e$te aktualny)

V pripade potreby opiste kazdu spolupracu s Eurépskym organom prace:

V pripade potreby opiste kazdu spolupracu s inymi organizaciami (napr. Europol, Eurojust, socialni partneri):

3. Udaje subjektu(-ov), v ktorom prebieha inspekcia (obsah mozno kopirovat/vloZit z dokumentu dohody o indpekcii, ak je e$te aktualny)

* Meno(-a):

* Pravne postavenie (spolo¢nost, partnerstvo atd'):

* Vztah k inym subjektom a spolo¢nostiam (napr. dcérskym spolo&nostiam):
* Opis podnikatelskej(-ych) €innosti(-i)/hospodarskeho(-ych) odvetvia(-i):

* Pocet mobilnych pracovnikov:

Iné relevantné informéacie o subjekte(-och):

Spolocnosti | Mobilni Vyslani Samostatne | Iné postavenie (napr. vliastnik
pracovnici | pracovnici zarobkovo spolocnosti, dobrovolnik)
¢inné osoby

4. Uvedte celkovy pocet spoloénosti a mobilnych
pracovnikov [vratane vyslanych, samostatne zarobkovo
c¢innych os6b, iného postavenia (napr. vlastnik podniku,

dobrovolnik)], ktorych sa inSpekcia tyka

Opiste vysledky zosuladenej alebo spolo¢nejinSpekcie. V pripade potreby uvedte pocet spolo¢nosti a mobilnych pracovnikov (vratane

vyslanych, samostatne zarobkovo ¢innych osoéb, iného postavenia (napr. vlastnik podniku, dobrovol'nik), ktorych sa tyka porusovanie
v prislusnych oblastiach

Nedodrziavanie pracovnych prav mobilnych pracovnikov EU (napr.
nedostatotna mzda/neplatenie miezd)

Nespravna platba alebo nezaplatenie prispevkov na socialne
zabezpecenie a/alebo nezakonne ziskané socialne davky

Cezhrani¢na nedeklarovana praca
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Falo$né vysielanie pracovnikov

Neprava samostatna zarobkova ¢innost

Fiktivne, podvodné alebo nelegalne agentiry do¢asného
zamestnavania

Schrankoveé spolocnosti a fiktivne stavby spolo€nosti

(Organizované) nelegalne zamestnavanie Statnych prisluSnikov
tretich krajin

Obchodovanie s ludmi a/alebo pracovné vykoristovanie

Iné zistenia (vratane podozrenia na nezrovnalosti v oblastiach
uplatfiovania prava Unie):

Celkovy pocet spolo¢nosti/mobilnych pracovnikov, ktorych sa
uvedené poruSenia tykaju

V pripade potreby uvedte, ktoré iné pravne predpisy boli
porusené a na zaklade akych zisteni

M6zu inSpekéné timy pouzit’ udaje zhromazdené poc€as
inSpekcie ako dokazy?

V pripade potreby poskytnite dodatoéné informacie, ked’
je potrebny osobitny typ dékazu (videozaznam, overené
kopie, originaly dokumentov atd’.)

Spolo¢nosti | Mobilni Vyslani
pracovnici | pracovnici

Samostatne
zarobkovo
¢inné osoby

Iné postavenie (napr. vlastnik
spoloénosti, dobrovolnik)

e Darové pravo:

* Pravo obchodnych spolo¢nosti:
* Trestné pravo:

® Cudzinecké pravo:
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Clensky $tatA:

Clensky $tat B*:

ELA:

Obcianske sudne konania prostrednictvom organizacii
socialnych partnerov

Spravna pokuta

Vymahanie socialnych prispevkov

Vyplata miezd

Vymahanie neopravnenych socialnych davok

Dariové odvody

Iné donucovacie opatrenia (odriatie licencie, verejné
obstaravanie atd'.)

Zmierovaci postup alebo iné postupy mimosudneho rieSenia
sporov

Nadvazujuce inSpekcie (aj s podporou organu ELA)

VSetky dalSie nadvazujuce Cinnosti (napriklad nadvazovanie
kontaktov s institiciami a organmi EU, medzinarodnymi
organizaciami, organmi tretich krajin alebo inymi
zainteresovanymi stranami alebo podavanie sprav tymto
institiciam a organom)

. Oznamili ste vysledky inym prisluSnym organom (v inych

¢lenskych statoch)?
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11. Mali by sa prijat’ nejaké d’alSie cezhranicné opatrenia, napr.
preventivne kampane zalozené na uvedenych zisteniach
vratane podpory zo strany Eurépskeho organu prace?
Uvedte:

12. Aké poznatky sa ziskali? Aké operacné zmeny su potrebné
na aktualizaciu procesu inSpekcie?

13. Kraéové ukazovatele vykonnosti™

Kvantitativne kl'i¢ové ukazovatele vykonnosti

Pocet sankcii z pripadov (administrativne, ob&ianske a/alebo trestné)

Pocet vymoZenych dani/socialnych prispevkov a pohladavok z pripadov
(administrativne, obCianske a/alebo trestné)

Pocet administrativnych rad, upozorneni alebo nariadeni atd. vydanych spolo¢nostiam

Kvalitativne klFicové ukazovatele vykonnosti

I Ol Ol Ol 0
Nie st vobec Pomerne malo Stredne Velmi Uplne dostupné
Dostupnost a primeranost prislusného materialov a usmerneni na dostupné dostupne dostupné dostupné
vykonavanie zosuladenej a spolo¢nejinspekcie 0 0 0 O 0
Vob_ec nie su Pom_erne mglo S.tredne’ Yelml .| Uplne primerané
primerané primerané primerané primerané
Znalost pravnych predpisov EU a/alebo vnutrostatnych postupov
L g . ) : ] ] O O O
inych &lenskych Statov v kontexte presadzovania prava v oblasti o, . . . - .
cezhranicnej mobility pracovne;j sily Vel'mi nizka Nizka Stredna Vysoka Velmivysoka

Ovyplrite ,nie je dostupny*pre KPI, ktoré nie st k dispozicii v éase pripravy tejto spravy alebo ich nemozno oznamit organu ELA
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Urover komunikécie a spoluprace medzi Uéastnikmi zostladenych l ] Ol Ol ]
a spolocnych inspekcii Velmi nizka Nizka Stredna Vysoka Velmi vysoka
Jednoduchost pouzivania dékazov v spravnych alebo trestnych [ [ ] V? . L'JDI
K iach vvplvvaiticich Jladenveh lo&nvch in&oeKii . vt e e s | Velmi ~ Uplne
onaniach vyplyvajucich zo zosuladenych a spolo¢nych inSpekcii Uplne zlozité Velmi zlozité Stredne zloZité jednoduché jednoduché
Mnozstvo ludskych zdrojov zapojenych do zosuladenej a spolo¢nej , = 2 ] - . , H
inpekcie Uplne Pomerne FresiEliosie Velmi Uplne
nedostatocné nedostatocné dostatocne dostatocnée
Vnimané jazykoveé bariéry po€as zosuladenej a spolo¢nej inSpekcie - - = - =
182y vP J & spolocne] insp Velmi nizke Nizke Stredné Vysoké Velmi vysoké

Kvalitativnhe posudenie

Uvedte dalsie pripomienky alebo navrhy tykajuce sa moznych zlepSeniv suvislosti s vasSim
hodnotenim kvality.

41



ELA/MB/2020/057

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Priloha4 Prehlad pravneho zakladu pre zosuladené a spolo¢né inspekcie

v ¢lenskych statoch

Ciel arozsah vyskumu

Hlavnym cielom tohto stru¢ného prehlfadu je zmapovat
pravny zaklad, ak existuje, spolocnych cezhraninych
indpekciina drovni &lenskych statov EU a odpovedat na
otazku, ¢i dékazy zhromazdené pocas tychto inSpekcii
vjednom Cclenskom 3&tate mozno pouzit vo
vnutrostatnych sudnych alebo spravnych konaniach
vinom C¢lenskom State a vysvetlit, aké pripadné
obmedzenia existuju pre hostujuceho inSpektora
v hostitelskejkrajine.

Na tento ucel sa v Studii v spolupraci s expertmi
pracovnej skupiny pre inSpekcie organu ELA v obdobi
od juna do augusta 2020 rieSili tieto vyskumné otazky
(viac informacii sa uvadza dalej v tabulkach):

Existuje pravny zaklad pre spolocné cezhranicne
in§pekcie prace na urovni ¢lenského statu EU?

Aké su pravomoci hostujuceho inSpektora pocas
spoloCnej cezhraniCnej inSpekcie vykonavang
v prislu§nom Clenskom State EU?

Mbzu sa dbkazy ziskané pocas tychto inSpekcii
v jednom &lenskom State pouzit na vnutroStatnom
sude alebo spravnom konani v inom ¢lenskom
State?

Aj ked sa eSte stale neuplatiuje spolo¢ny postup
cezhrani¢nych indpekcii, ¢i uz ide o spoloénu alebo
zosuladenu inSpekciu, mozno konstatovat, Ze
spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi je Coraz CastejSia.
Informacény systém o vnutornom trhu (IMI) zohrava
vyznamnu ulohu pri bezpe€nej vymene informacii
medzi Clenskymi Statmi avo vacSine pripadov
umozriuje vyuZitie dékazov zo zahrani¢nych krajin
v domacich spravnych alebo stdnych konaniach.

Nejasny pravny zaklad pre cezhrani¢né inSpekcie
brani castejsSej spolupraci

Zo struéného prieskumu podporného legislativnheho
ramca vyplynuli znacné rozdiely v pravnom zaklade pre
cezhraniénu spolupracu (pozri obrazok 11 Pravny
zaklad pre cezhrani¢né spoloCné inSpekcie v Clenskych
Statoch). Aj ked vo viacerych krajinach existuju
s legislativne ustanovenia, ktoré mozno prispésobit na
ucely zosuladenej aspolocnej inSpekcie, napr.
postavenie externého odbornika pocas inSpekcie,
osobitné  ustanovenia v pravnych predpisoch
o cezhrani¢nych zosuladenych a spolocnych
inSpekciach su zriedkavé. Krajiny, v ktorych pravny
zaklad neexistuje, m6zu vSak vykonavat cezhrani¢né
inSpekcie napriklad na zaklade ad hoc docasnych
dohdd.

Aj ked vo vacsine Clenskych Statov existuje moznost
cezhrani¢nej spoluprace, nejasny pravny zaklad do
urcCitej miery brani spolupraci, ked si inSpektori alebo

koordinatori nie su isti, ¢i su podla sucasnych pravnych
predpisov opravneni vykonavat zosuladenu a spolo¢nu
inSpekciu.

Celkove 8clenskych statov ma uréita formu
vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorym sa
upravuju moznosti cezhrani¢nych indpekcii (aj ked' pre
tato situaciu nie vzdy existuju osobitné ustanovenia).
10 ¢lenskych Statov uzavrelo nejaki formu
dvojstrannych/mnohostrannych dohéd
o cezhrani¢nych inSpekciach, ale pre takuto spolupracu
neexistuju ziadne osobitné vnutroStatne pravne
predpisy. 9 €lenskych Statov uviedlo, Zze nemaju
ziadny pravny ramec pre cezhrani¢né inSpekcie.
V niektorych krajinach sa na vykonanie zosuladene]
a spolocngj indpekcie nevyzaduje pravny akt —ad hoc
dohody sa m6zu uzatvarat bez osobitného pravneho
zakladu.

Obrazok11. Pravny =zaklad pre cezhranicné
spolo¢né inSpekcie v €lenskych statoch

W Vnuatro$tatne Dvojstranné/ W Ziadny pravny
pravo mnohostranné dohody ramec

Poznamka: V niektorych krajinach sa na vykonanie zosuladenej
a spolo¢nej in§pekcie nevyzaduje pravny akt — ad hoc dohody sa
mozu uzatvarat bez osobitného pravneho zakladu.

Zdroj: Mapovanie vnutrostatnych pravnych predpisov 2020, pracovna skupina
pre inSpekcie

Host'ujuci inSpektori mézu byt pritomni ako
pozorovatelia vo vaésine ¢lenskych statov.

Komplexny pravny ramec pre cezhrani¢nu spolupracu
pomaha c&lenskym Statom prekonat podiatocné
prekazky a podporovat spolo¢né alebo zosuladené
Cinnosti. Z vyskumu vyplyva, Ze spravidla sa mbézu
uplathovat niektoré ustanovenia vnutrostatnych
pravnych predpisov, aby sa umoznila ucast
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zahraniCného inSpektora ako pozorovatefa pocas
inSpekcie n (pozri obrazok 12 Uloha zahrani¢ného
inSpektora pocCas inSpekcie).

V 25 €lenskych statoch bude mat hostujuci
inSpektor obmedzené pravomoci zodpovedajlice
Ulohe pozorovatefa alebo inym  osobitnym
pravomociam.

V 2 ¢lenskych statoch (Grécko a Malta) nebude mat’
hostujuci inSpektor ziadne pravomoci. Hostujlci
inSpektor nebude mat v Ziadnom z &lenskych Statov
uplné pravomoci pocCas spolonej cezhraniCngj
inSpekcie, t. j. pravomoci zodpovedajuce pravomociam
miestneho inSpektora.

Obrazok 12. Uloha zahraniéného in$pektora pocas
inSpekcie

| Uplné pravomoc Obmedzena pravomoc/ Bl Ziadna pravomoc

pozorovatel

Zdroj: Mapovanie vnutrostatnych pravnych predpisov 2020, pracovna skupina
pre in§pekcie

Vo vaésine €lenskych statov sa v suidnom alebo
spravhom konani mézu pouzit' dékazy z inych
¢lenskych statov

Aj ked vo vacsine €lenskych Statov nie pravny zaklad
pre cezhrani¢nu spolupracu explicitny, dékazy ziskané
na zaklade spoluprace s inymi ¢lenskymi Statmi mozno
spravidla pouzit' v sudnych alebo spravnych konaniach.
Pouzivanie systému IMI sa vo vacsine pripadov uvadza
ako najlepSi podporny mechanizmus spoluprace alebo
sadokonca poZadujena pripustenie dokazov v sudnych
alebo spravnych konaniach.

Pokial ide o pouzitie dékazov ziskanych pocas
inSpekcie vykonanej v inom élenskom State pred
sudom, 23 Clenskych Statov takéto pouzitie ddkazov
umozniuje(pozri obrazok 13). Pouzitie dékazov z inych
Clenskych Statov vo vnutroStatnych sudnych
konaniach). Vo vac¢sSine pripadov sa na zabezpec€enie

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

pripustnosti dokazov odporuca poskytovat dokazy
prostrednictvom systému IMI.

Styri &lenské §taty odpovedali, Ze pouzivanie takychto
dbkazov na ich sudoch méze byt problematické.
V Bulharsku napriklad existuje protichodna judikatira
tykajuca sa pripustnosti av Rumunsku zavisi
pripustnost od sudneho rozhodnutia v danom pripade.

Obrazok 13. Pouzitie dokazov z inych ¢lenskych
Statov vo vnutrostatnych sudnych konaniach

M Pripustné Mozno pouzit's obmedzeniami Il Nepovolené

Zdroj: Mapovanie vnutros$tatnych pravnych predpisov 2020, pracovna skupina
pre in§pekcie

Pokial ide o pouzitie dékazov v spravnych konaniach,
24 Elenskych Statov povoluje takéto pouzitie dOkazov.
(Pozri obrazok 14. Pouzitie d6kazov z inych Elenskych
Statov vo vnutrostatnych spravnych konaniach). Opét,
vo vacsine pripadov sa odporuca poskytovat’ dokazy
prostrednictvom systému IMI s ciefom zabezpecCit
riadne spracovanie a powzitie v spravnych konaniach.
Len 2 Clenskeé Staty (Grécko a Malta) odpovedali, ze
dbkazy zhromazdené pocas inSpekcie vykonane
vinom ¢lenskom State nemozno v spravnom konani
v ich ¢lenskom State pouzit.
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Obrazok 14. Pouzitie dokazov z inych clenskych
Statov vo vnutrostatnych spravnych konaniach

W Pripustné I Mozno pouzit' s obmedzeniami Ml Nepovolené

Zdroj: Mapovanie vnutrostatnych pravnych predpisov 2020, pracovna skupina
pre inSpekcie
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Existuje pravny ramec pre spolocné cezhrani¢né inSpekcie? (Podrobné vysledky)

Clensky stat
Rakusko

Belgicko

Bulharsko

Chorvatsko

Cyprus

Ceska republika

Dansko
Estonsko

Flnsko
Francuzsko
~_ _Nemecko |

~ Grécko |
~_ _Madarsko |

irsko

Taliansko

ANO - vnutrostatne pravo

Zakon na boj proti mzdovému a socialnemu dumpingu
(Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetz, LSD-
BG), paragraf 17 ods. 1

ANO - mnohostranné/bilateralne dohody

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NIE

Socialny trestny zakonnik (Clanky 56 a 57)

Ano, uzatvaraju sa rozne dvojstranné/mnohostranné dohody
(podrobnosti nie su uvedené)

Dvojstranné dohody uzatvorené s Francuzskom, Nemeckom,
Polskom a Nérskom.

Nie.
Zakon ¢. 63 pism. i) zroku 2017, ktorym sa stanovuie
vysielanie pracovnikov v ramci poskytovania sluzeb
ainé relevantné =zalezitosti, ¢ast ll: uplatfiovanie
ustanoveni zakona, ¢lanky 17 a 18.
V zdkone &.255/2012 Z.z. o kontrole (§6) je
ustanovena mozna ucast inSpektora z iného ¢lenského
$tatu pocas indpekcie vykonanej v Ceskej republike.
Nie.
Dohody o spolupraci s obmedzenym rozsahom ramca uzavreté
s Juznym Finskom, pobaltskymi Statmi a Norskom, ktoré
umoznuju prijimat spolo¢né opatrenia. Dohoda o spolupraci
s Polskom je zamerana vo vaéSej miere na vymenu informacii.
Dvojstranna dohoda s Esténskom.
Dohody uzavreté s Nemeckom, Belgickom, Bulharskom,
Luxemburskom, Spanielskom, Holandskom a Portugalskom.
Dokondéuje sa dohoda s Talianskom (tidaje z 20. oktébra 2020).
Nie.
Nie.
Nie.

V paragrafe 35zakona o vztahoch na pracovisku z roku
2015 je ustanoveny zaklad pre dvojstranné dohody o a)
poskytovani informacii ab) poskytovani inej takejto
pomoci, ktora ulahéi vykonavanie funkcii druhej strany.

Uzavreté dohody so Spojenym kralovstvom a Portugalskom.

Dohody s Franclzskom a Rumunskom sa dokoncuju (udaje
z 20. oktébra 2020).
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Clensky stat
Lotyssko

Litva

Luxembursko

Malta
Holandsko

Portugalsko

Rumunsko

Slovensko

Slovinsko

Spanielsko

Svédsko

ANO - vnutrostatne pravo

ANO - mnohostranné/bilateralne dohody

Dohoda o spolupraci s Estonskom a Litvou, ktora umozriuje prijatie
spoloénych opatreni.

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NIE

Dohody o spolupraci s pobaltskymi Statmi (Esténsko a LotySsko)
a Norskom, ktoré umozriuju prijatie spolo¢nych opatreni. Dohoda
o spolupraci s Pol'skom je zamerana vo vacsSej miere na vymenu
informacii.

Zmluva o zalozeni Hospodarskej unie Benelux (medziviadna
spolupraca medzi Belgickom, Holandskom a Luxemburskom),
dvojstranna dohoda s Francuzskom

Nie.
Ano, uzatvaraji sa rdzne dvojstranné/mnohostranné dohody
(podrobnosti nie su uvedené).
Clanok 22 ods.3 zakona z13.aprila 2007 | Dohoda s Bulharskom, Danskom, Estonskom, Norskom
o Narodnom inSpektorate prace — vrozsahu, | a Slovenskom. Narodny inSpektorat prace uzavrel tiez dohody
v akom sa vztahuje na dodrziavanie pracovného | o spolupraci s inSpekciami prace zinych krajin Eurdpskeho
prava, najma pravidiel a predpisov v oblasti | hospodarskeho priestoru, v ktorych je v zasade stanovena vymena
bezpecénosti a ochrany zdravia pri praci, ako aj | informacii.
ustanoveni o zakonnosti zamestnania ainej
platenej prace. Uvedené ustanovenie sa
nevztahuje inSpekcie vykonavané socidnou
poistoviou.
Spolocné inSpekcie avymena informacii medzi Portugalskom
a Spanielskom o pracovnych Urazoch, minimalnych mzdach
vyslanych pracovnikoch, podmienkach ubytovania (Galicia —Braga),
dvojstranné dohody s Franciuzskom aBulharskom o vymene
informacii
Nie.
V zakone €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace (§ 7 | Dohoda o dvojstrannej spolupraci a vymene informacii s Polskom.
ods. 3pism. g)a § 15)je ustanovena mozna ucast
inSpektora ziného Cclenského Statu pocas
inSpekcie vykonanej v Slovenskej republike na
pozicii prizvaného externého odbornika.
Nie.
Zakon €. 23/2015, ktorym sa upravuje systém | Uzatvorené  platné dohody s Polskom, Portugalskom
in§pektoratu prace a socialneho zabezpecenia a Francuzskom.
Nie.
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Aké su pravomoci hostujuceho inSpektora pocas spolo¢nej inSpekcie vykonavanej vo vasom €lenskom State? (Podrobné vysledky)

Clensky stat

Rakusko

Belgicko

Bulharsko

Chorvatsko
Cyprus

Ceska
republika

Dansko
Estonsko
Finsko
Francuzsko

Nemecko

Mad’arsko

irsko
Taliansko

pravomoc

Obmedzena pravomoc/pozorovatel

Moznost zicastnit sa ako pozorovatel je obmedzena na inSpekciu minimalngj
odmeny a dodrziavania administrativnych poziadaviek, ktoré musia vysielajice
spolo€nosti spliat.

Iné/Nepovolené

Pravomoci by mali byt opisané v dvojstrannych dohodach, ale v praxi Ziadne
dvojstranné dohody neuréuju konkrétnu Ulohu inSpektora.

Hostujuci inSpektor méze byt pritomny, ale len vo funkcii pozorovatela
a s vyslovnym suhlasom zamestnavatela (u ktorého sa kona inSpekcia).

Len pozorovatel.

Hostujuci inSpektor mbze byt pritomny, ale len ako pozorovatel.

Hostujuci in§ pektor sa mbze ziCastnit ako subjekts osobitnym postavenim, tzv.
Jorizvana osoba“, ak inSpektor dostane takéto opravnenie od &eského
inSpekéného organu na Ucely inSpekcie. Osobitné prava prizvanej osoby
vyplyvaju z i€elu inSpekcie, na ktorej sa zuCastriuje, t. j. prizvana osoba sa
zUCastnuje na tych c&innostiach strany vykonavajucej inSpekciu, ktoré
zodpovedaju dévodu jej uasti na inSpekci.

InSpektor mbéze byt sucastou inSpekcie ako pozorovatel za predpokladu, Ze
zamestnavatel (vlastnik) podniku, v ktorom sa inSpekcia vykonava, umoni
pritomnost hostujuceho in§pektora.

Len pozorovatel.

Hostujuci inSpektor méze byt pritomny, ale len ako pozorovatel.

Len pozorovatel.

Hostujuci inSpektor méze byt pritomny, ale len vo funkcii pozorovatela
a s vyslovnym suhlasom zamestnavatela (u ktorého sa kona inSpekcia).
Host'ujuci inSpektor v postaveni pozorovatela nema ziadne pravomoci.

V pravnom ramci inSpekcii sa stanovuju vyhradné
avyluéné kontrolné pravomoci vnutroStatneho
organu inSpekcie prace. V existujucich pravnych
predpisoch sa neponechava moznost pritomnosti
inych inSpektorov.

Kedze v Madarsku neexistuje pravny ramec upravujuci cezhrani¢né spolo¢né
inSpekcie, pravomoci nie su stanovené v pravnych predpisoch, ale pocas
cezhraniénej spolocénej inSpekcie moéze byt pritomny hostuijici inSpektor ako
pozorovatel.

Len pozorovatel.

Len pozorovatel.
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Clensky stat

LotySsko

Litva
Luxembursko

Malta

Holandsko

Pol'sko

Portugalsko
Rumunsko

Slovensko

Slovinsko

Spanielsko

Svédsko

Uplna
pravomoc

Obmedzena pravomoc/pozorovatel

Len pozorovatel, ak bol ziskany suhlas vlastnika objektu, ktory ma byt
kontrolovany.

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Iné/Nepovolené

Len pozorovatel.

Len pozorovatel (Ziadna pravomoc).

V maltskom prave sa nepredpoklada moznost
hostujucich inSpektorov zu€astrujucich sa na
inSpekciach.

Zahraniéni inSpektori mézu sprevadzat holandskych inSpektorov podas
inSpekcie, nemaju vsSak ziadne pravomoci azamestnavatel (vlastnk)
spolocénosti, v ktorej sa inSpekcia vykonava, im mdze odopriet pristup do
priestorov.

Hostujuci/zahrani¢ny inSpektor méze vykonat inSpekciu len spolu s miestnym
inSpektorom po udeleni osobného povolenia. ZahraniéniinSpektori prace nesmu
samostatne zadat' vykonavat zZiadne c¢innosti. Ich uUloha pri inSpekcii je
pomocného charakteru vo vztahu k primarnej ulohe polskych in§pektorov.
Uvedena pravomoc sa nevztahuje na inSpekcie vykonavané socianou
poistovriou.

Len pozorovatel.

Len pozorovatel.

Pravomoci su v porovnani so slovenskym inSpektorom prace obmedzené avSak
rozsiahlejSie ako len pozorovatelia: hostujuci inSpektor méze plnit' dlohu
prizvaného externého odbornika na zaklade pisomného povolenia inSpektoratu
prace améze napriklad i) vstupit do priestorov v sprievode slovenského
inSpektora prace, ii) vykonavat kontrolu, testy, vySetrovania a iné ¢innosti,
poziadat o informacie avysvetlenia tykajuce sa dodrziavania urditych
ustanoveni a povinnosti vyplyvajucich z kolektivnych zmlav, iii) poziadat
o predlozenie dokumentacie, zaznamov alebo inych dokumentov potrebnych na
vykonanie inSpekcie prace a poziadat o ich kopie, iv) odobrat vzorky materidlov
a latok. Hostujuci inSpektor ma tieto pravomoci len v ramci prebiehajlcej
inSpekcie prace, ktorti vykonava slovensky inSpektor prace.

InSpektori z inych ¢lenskych Statov (alebo ini té¢astnici) mézu byt pritomni na
inSpekcii s predchadzajucim suhlasom zamestnavatela.

Na zaklade dvojstrannych dohdd sa organy inych clenskych Statov mozu
zUdastnit nainSpekcii vykonanejv Spanielsku, a to nielen ako pozorovatelia, ale
maju aj obmedzené pravomoci.

Len pozorovatel.
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Mozu sa dékazy zhromazdené pocas inSpekcie vykonanej v inom ¢lenskom State pouzit ako dékaz pred sudom? (Podrobné vysledky)

Clensky stat

Rakusko
Belgicko

Bulharsko

Chorvatsko
Cyprus

Ceska
republika

Dansko

Estonsko

Finsko

Francuzsko

Nemecko

Grécko

Mad'arsko

NIE/Obmedzenia

Protichodna judikatura v oblasti pripustnosti.
V procesnom prave neexistuji ziadne vyslovné
ustanovenia tykajuce sa pouzitia a pripustnosti
takychto dékazov na sude.

Do6kazy sa musia poskytnut prostrednictvom systému IMI.

Do6kazy sa musia poskytnut prostrednictvom systému IMI.

Vo v§eobecnosti mozno akykolvek dokaz, ktory méze pomdbct objasnit’ predmet pripadu,
predlozit ako dékaz v sudnom konani za predpokladu, ze bol ziskany zakonnym
sp6sobom.V spravnom a tresthom konani sa dbkazy vyhladané, ziskané alebo vykonané
nezakonnym spdsobom v zasade nesmu pouzit v konaniach na sude.

Ano.

Do6kazy zhromazdené prisluSnym organom cudzieho Statu sa tiez povazuiju za d 6kazy pri
realizovani zodpovednosti podla zakona o pracovnych podmienkach zamestnancov
vyslanych do Esténska. V Estdnsku sa pokuty nerieSia na sude, pokial zamestnavatelia
nenapadnu pokutu ulozenu inSpektoratom prace.

Dokumenty z inych &lenskych Statov sa mézu pouzit' v trestnom konani vo Finsku. Finsky
prislusny organ méze poziadat' prislusny organ iného Clenského statu o poskytnutie alebo
doru€enie pisomnosti, ak to umoznuje pravo daného ¢lenského Statu. Ziadost’ sa poda
v sllade s postupom pozadovanym prislusnym &lenskym §tatom a s tym, ¢o sa dohodlo
medzi Finskom a prisluSnym ¢lenskym Statom.

Postup pri prijimani dokumentov ziného d&lenského Statu sa spravidla vykonava
prostrednictvom systému IMI, pre toto konanie vSak neexistuje ziadna pravna poziadavka
na vySetrovanie trestného €inu na zaklade zakona o vysielani pracovnikov.

Dbkazy sa musia poskytnut prostrednictvom systému IMI.

Udaje/informacie vymiefiané medzi prisluSnymi
organmi ¢lenskych Statov prostrednictvom vzajomnej
pomoci (formalne Ziadosti o vzajomnu pomoc/vymena
informacii bez predchadzajucej ziadosti (spontanna
vymena) v spravnom konani.

S vyhradami: dokazy sa m6zu pouzit'len ak s Uradne preloZené a vnutrostatny sud ich
slobodne posudi.

Ano.
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Clensky stat

irsko

Taliansko

LotySsko

Litva

Luxembursko

Malta

Holandsko

Polsko
Portugalsko

Rumunsko

Slovensko

Slovinsko

Spanielsko
Svédsko

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NIE/Obmedzenia

V oddiele 27 ods. 7 zakona o vzt'ahoch na pracovisku
zroku 2015 sa stanovuje vynimka v suvislosti
s vypovedou vo vlastny neprospech alebo priznaniami
poskytnutymi na zaklade pravomoci inSpektora
pozadovat od jednotlivca poskytnutie doplfuijicich
informacii a odpovedi na otazky.

Treba poznamenat, ze dOkazy, ktoré zhromazdili verejni Cinitelia (napriklad talianski
inSpektori), maju vacsiu hodnotu pred sudom. V suvislosti s pripadmi vysielania
pracovnikov sa navySe odporuca pouzivanie systému IMI vzhladom na jeho jasny pravny
zaklad.

Dokumenty sa musia ziskavat zakonnym sp6sobom a poskytovat' prostrednictvom
systému IMI. Dékazy sa musia urad ne prelozit do lotystiny a ddkazy musia splhat rovnaké
podmienky ako dbkazy zhromazdené v LotySsku.

Dokazy sa musia poskytnut prostrednictvom systému IMI.

Na zaklade podpornych dokumentov v suvislosti s poruSenim vnutrostatnych pravnych
predpisov.

Plati vSeobecna zasada, Ze je potrebné predlozit najlepSie dékazy. Z tohto dévodu sa od
zahraniéného inSpektora, ktory zhromazdil ddkazy, mbéze vyzadovat svedectvo.

Doékazy musia spifat rovnaké podmienky ako dékazy zhromaZzdené v Holandsku.
Informacie vymienané prostrednictvom systému IMI budd splfat tieto podmienky vo
vacsSine pripadov.

Ano. Dokazy sa musia zhromazdovat zakonnym spdsobomv sulade s polskymi pravnymi
predpismi a podliehaju arbitrarnemu posudeniu vnutrostatnym sudom. Vo vSeobecnosti
sa dokumenty v cudzom jazyku musia prekladat do polstiny a mbéze sa vyzadovat g
dalSia legalizacia.

Dobékazy sa musia zhromazdovat zakonnym sposobom v sulade s portugalskym pravom.

Pripustnost dbkazov zavisi od (rozhodnutia) sudu.

Ano, ddkazy sa musia zhromazdovat zakonnym spdsobom v stlade so slovenskym
pravom a vnutrostatny sud ich slobodne posudi.

Na to, aby sa zahrani¢ny dokument mohol pouzit ako dékaz, musi byt osvedceny a pod
podmienkou reciprocity ma rovnaku dékaznli hodnotu ako vnutrosStatna verejna listina.
Pouzitie dokazov vS§ak zavisi od okolnosti konkrétneho pripadu. Dodrzané musia byt
prislusné ustanovenia procesnych predpisov.

Ano.

Ano.
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Mozu sa dékazy zhromazdené pocCas inSpekcie vykonanej v inom ¢lenskom State pouzit ako dékaz v spravnom konani? (Podrobné vysledky)

Clensky stat
Rakusko
Belgicko

Bulharsko

Chorvatsko

Cyprus

Ceska republika

Dansko

Estonsko

Finsko

Francuzsko

ANO
Ano.

NIE/Obmedzenia

Ano.

Ano.

Dokazy sa musia poskytnut prostrednictvom systému IMI.

Dokazy sa musia poskytnut prostrednictvom systému IMI.

Vo v8eobecnosti mozno akykolvek dokaz, ktory mbze pomdct’ objasnit predmet pripadu,
predlozit ako dékaz v spravnom konani, ak bol ziskany zakonnym spésobom. D 6kazy
zhromazdené inSpekénym organom v inom ¢lenskom State sa musia poskytnat’ ¢eskému
inSpek&nému organu takym spdsobom, aby bolo preukazané, ze d6kazy poskytuje
konkrétny zahrani¢ny organ, kedy sa dokazy poskytuju a akym spésobom sa poskytuju (¢i
prostrednictvom IMI, prevadzkovatela postovych sluwzieb alebo inym spésobom). Dokazy
v inom ako ¢eskom alebo slovenskom jazyku sa musia predlozit spolu s Uradnym
prekladom do ¢estiny, okrem pripadu, ked spravny organ takyto preklad nevyzaduije.

Ano.

Dokazy ziskané prisluSnym organom cudzieho Statu sa tiez povazuju za dbkazy pri
realizovani zodpovednosti podla zakona o pracovnych podmienkach zamestnancov
vyslanych do Estéonska v pripade spravneho konania.

Pripominame, Ze v praxi poZadujeme, aby nam boli dékazy postupené prostrednictvom
systému IMI v zaujme dodrzania pravidiel ochrany udajov.

Ak sa pripad netyka uloZenia penaznej spravnej sankcie alebo pokuty, ale dodkazov
zhromazdenych v inom Clenskom State a vyziadanych finskymi organmi pre bezpetnost
aochranu zdravia pri praci, chapeme to tak, ze neexistuje ziadna pravna poziadavka na
pouzivanie systému IMI.

Na zaklade finskeho zakona o vysielani pracovnikov méze prislusny finsky organ poziadat
prislusny organ iného Clenského Statu EU o poskytnutie alebo dorucenie pisomnosti, ak to
umozfiuje pravo daného Clenského Statu. Ziadost sa poda v sulade s postupom
pozadovanym prisluSnym ¢lenskym Statom astym, ¢o sa dohodlo medzi Finskom
a prislusnym €lenskym Statom.

Ddékazy sa musia poskytnut prostrednictvom systému IMI.
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Clensky stat

Grécko
Mad’arsko

irsko

Taliansko

LotysSsko

Litva
Luxembursko
Malta

Holandsko

Nemecko
|
|

Pol'sko

Portugalsko
Rumunsko

Slovensko

Slovinsko

Spanielsko
Svédsko

ANO

ELASE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NIE/Obmedzenia

Udaije/informacie vymenené medzi
prisluSnymi organmi ¢lenskych Statov
prostrednictvom vzajomnej pomoci
(formalne ziadosti o vzajomnu
pomoc/vymena informacii bez
predchadzajucej ziadosti (spontanna
vymena) v spravnom konani.

Nie.
Ano.
Doékazy sa musia ziskat na zaklade pravomoci inSpektora podla oddielu 27 zakona o vztahoch na
pracovisku z roku 2015.
V suvislosti s pripadmi vysielania pracovnikov sa odporuca sa pouzivanie systému IMI vzhladom
na jeho jasny pravny zaklad.
Dokazy sa musia Uradne preloZit do lotystiny a dékazy musia spiiat rovnaké podmienky ako
dokazy zhromazdené v LotySsku.
Dobkazy sa musia poskytnut prostrednictvom systému IMI.
Na zaklade podpornych dokumentov v suvislosti s porusenim vnutrostatnych pravnych predpisov.
Nie.

Dokazy musia spifiat rovnaké podmienky ako dokazy zhromazdené v Holandsku. Informacie
vymienané prostrednictvom systému IMI budu splfiat’ tieto podmienky vo vacsine pripadov.

Uradné doklady zahrani¢ného pdvodu v zasade podliehaju nezavislému posudeniu sudneho
organu, pokial osobitné pravne predpisy alebo medzinarodné dohody nestanovuiju inak.
Dokumenty v cudzom jazyku sa musia prekladat’ do pol'stiny a moze sa vyzadovat aj dalSia
legalizacia.

Dbkazy sa musia zhromazdovat zakonnym spdsobom v sulade s portugalskym pravom.

Do6kazy sa musia poskytnut prostrednictvom systému IMI.

Dokazy by sa mali zasielat prostrednictvom systému IMI alebo iného jednotného mechanizmu,
pretoze sa tym zvySuje pravna sila dokazov. Vo vSeobecnosti sa v§ak dékazy mozu predkladat’
akymikolvek prostriedkami, ktoré i) su vhodné na urCenie a objasnenie skutoCného stavu veci a ii)
su v sulade so zakonom.

Na to, aby sa zahrani¢ny dokument mohol pouzit' ako d6kaz, musi byt osvedéeny a pod
podmienkou reciprocity ma rovnaku d 6kaznu hodnotu ako vnutrostatna verejna listina. Na
osvedcenia sa nevztahuje reciprocita. PouZitie dokazov vSak zavisi od okolnosti konkrétneho
pripadu. Dodrzané musia byt prislusné ustanovenia procesnych predpisov.

Dékazy sa mdzu pouzit' v spravnom konani, za iniciaciu ktorého zodpoveda inSpektorat prace
a socialneho zabezpedenia.

Ano.
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Kontaktujte Eurépsky organ prace

E-mailom:

e e-mailom: inspections@ela.europa.eu
e  prostrednictvom webového sidla: https://www.ela.europa.eu/en/contact

Vyhladavanie informacii o organe ELA

Online

Informacie o Eurdpskom organe prace su k dispozicii na webovom  sidle:
https://www.ela.europa.eu/index.html

Publikacie EU

Bezplatné a spoplatnené publikacie EU si moZete prevziat alebo objednat prostrednictvom webovej
stranky EU Bookshop: http://bookshop.europa.eu.

Pravo EU a stvisiace dokumenty

Pristup k pravnym informaciam EU vratane vetkych pravnych predpisov EU od roku 1951 vo v3etkych
uradnych jazykoch najdete na webovej stranke EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu
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