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1. Uvod

Zaradi vse bolj zapletenih zlorab mobilnosti delovne

sile so potrebni bolj kompleksni ¢ezmejni
inSpekcijski pregledi. S takimi c¢ezmejnimi
inSpekcijskimi pregledi, ki zdruzujejo vire,

informacije in znanje razli¢nih izvrsilnih organov, se
je mogoce ucinkovito boriti proti zapletenim
shemam goljufij. Ker inSpekcijski pregledi zahtevajo
tudi dobro razumevanje prava, ki se uporablja v
zadevnih partnerskih drzavah, dokumentov, ki se
zahtevajo kot dokazi, ter najustreznejsih
preiskovalnih tehnik in zunanje pomodi, je treba
vklju€iti ustrezne deleznike, tj. druge drzave Clanice
in nacionalne ali mednarodne organizacije (kot so
EU-OSHA, Europol, Eurojust), vkljuéno s socialnimi
partnerji, e je to ustrezno.

Zelo pomemben vidik usklajenih in skupnih
inSpekcijskih pregledov (v nadaljnjem besedilu:
USIP) je izmenjava informacij. Informacije je treba
vedno  varno izmenjevati  (z uporabo
informacijskega sistema za notranji trg (v
nadaljnjem besedilu: ISNT), drugih sistemov EU ali
Sifrirane digitalne komunikacije, odvisno od vrste
informacij)in zagotoviti, da tuji partnerizpolnjuje vse
zahteve iz Splosne uredbe o varstvu podatkov
(SUVP).

Cezmejni  inSpekcijski pregledi lahko z
zagotavljanjem dragocenih informacij o motivaciji
storilcev kaznivih dejanj in smeric o prihodnjih
dejavnostih Cezmejnega sodelovanja izboljSajo
prepreCevanje in skladnost. Da bi v prihodnostibolje
usmerjaliin preprecevali zZlorabe mobilnosti delovne
sile, bi morali nacionalni in§pektorati v vecji meri
uporabljati orodja za oceno tveganja in rezultate
inSpekcijskih pregledov v drugih drzavah. Evropski
organ za delo zagotavlja prakticno podporo za
sodelovanje, pri Cemer se osredotoCa na razvoj
standardiziranih orodijza sodelovanje terrazSirjanje
rezultatov in uspeSnih skupnih inSpekcijskih
postopkov.

1.1 Pomen USIP

Prosto gibanje delavcev in svoboda opravljana

1 Porocilo 2019 Annual report on intra-EU labour mobility (Letno porocio
o mobilnosti delovne sile znotraj EU za leto 2019) je na voljo na spetu
(povezava)

storitev sta dve od Stirih temeljnih svoboScin
Evropske unije. Zagotavljanje mobilnosti delavcev in
svobode ¢ezmejnega opravljanja storitev sta kljucna
cilja enotnega trga. Vec kot 17,6 milijona Evropejcev
Zivi v drzavi Clanici, ki ni drzava njihovega
drzavljanstva'. Tudi podjetjia imajo koristi od
notranjega trga in vsakodnevno poslujejo cezmejno.
Samozaposlene osebe ustanavljajo svoja podjetja v
drugih drzavah ¢&lanicah. Cezmejna dejavnost je
sestavni del EU, ki koristi posameznikom,
gospodarstvom in druzbam kot celoti. Vendar vse
ve€ja mobilnost delovne sile znotraj EU ter stalne
gospodarske in socialne razlike prispevajo k
povec€anju tezav v zvezi s €ezmejno mobilnostjo
delovne sile v EU. Potreba po USIP se povecue,
zlasti na podrocjih, kot so zloraba napotitve delavceyv,
navidezna samozaposlitev, goljufive slamnate
druzbe, navidezne agencije za zaCasno delo in
neprijavljeno delo.

UCinkoviti skupni €ezmejni ukrepi lahko izvrSilnim
organom po vsej Evropi pomagajo obravnavati ta
vprasSanja. Del teh ukrepov so usklajeni in skupni
inSpekcijski pregledi, ki so lahko u€inkovito sredstvo
odvracganja, saj zdruzujejo preiskovalna pooblastila,
strokovno znanje in vire ve¢ partnerjev. Spodbujajo
tudi sodelovanje med izvrSilnimi organi po vsej EU in
javnosti dokazujejo, da se zapletene Cezmejne
goljufije obravnavajo.

V Stevilnih drzavah €lanicah ¢ezmejni inSpekcijski
pregledi Se vedno niso obicajni. Glede na
Eurofoundovo $tudijo? vecina drzav ¢lanic (19) sicer
ima izkuSnje s skupnimi ezmejnimi delovnimi
inSpekcijskimi pregledi in uporabo tako zbranih
dokazov, vendar navajajo, da ta praksa ni obicajna.
Ti Cezmejni inSpekcijski pregledi se ponavadi izvajajo
v obliki izmenjave informacij in redko kot obiski
inSpektorjev iz drugih drzav ¢lanic.

[zvrSilni organi imajo v tujini omejeno pristojnost in
zmogljivost za reSevanje vprasanj mobilnosti delovne
sile, saj so njihova pooblastila omejenana nacionalne
jurisdikcije. Poleg tega trenutno razpoloZljivi ukrepi
EU in Cezmejni ukrepi veCinoma temeljijo na
dvostranski ravni (in memorandumih o soglasju) ter
izmenjaviinformacij. Vendar pavse vecja zapletenost
Zlorabe mobilnosti delovne sile zahteva boljSo oceno

2 Eurofound (2019), Joint cross-border labour inspections and evidence
gathered in their course (Skupni ¢ezmejni delovni inSpekcijski pregledi in
dokazi, zbrani med njimi), na voljo na spletu (povezava).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8242&furtherPubs=yes.
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef19062.pdf
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tveganja ter usklajevanje inSpekcijskih pregledov v
veC drzavah in EU kot celoti. Goljufive slamnate
druzbe na primer pogosto delujejo v vec drzavah
Clanicah. Imajo omejeno zivljenjsko dobo, se
razlikujejo po velikosti ter redno spreminjajo imena
svojih podjetij in kraj registracije. Hitro se prilagodijo,
da se izognejo inSpekcijskemu pregledu. Vsi ti
dejavniki otezujejo zbiranje, primerjavo in preverjanje
dokumentov in evidenc druzb, ki so potrebni za
prepriljive dokaze®.

Septembra leta2017 je takratni predsednk
Evropske komisije Jean-Claude Juncker v svojem
govoru o stanju v Evropski uniji v Evropskem
parlamentu napovedal ustanovitev Evropskega
organa za delo. Evropski organ za delo (v
nadaljnjem besedilu: ELA, organza delo) je bil nato
ustanovljen z Uredbo (EU) 2019/1149 Evropskega
parlamenta in Sveta (v nadaljnjem besedilu: uredba
o ELA), ki je zaCela veljati 31. julija 2019.

Cilj organa za delo, kot je opredelien v ¢lenu 2

uredbe o ELA, je prispevati k zagotavljanju pravicne

mobilnosti delovne sile po vsej Uniji ter drzavam

Clanicam in Komisiji pomagati pri koordinacij

sistemov socialne varnosti v Uniji. V ta namen ELA:

olajSuje dostop do informacij o pravicah in
dolznostih v zvezi zmobilnostjo delovne sile po
vsej Uniji ter do ustreznih storitev;

olajSuje in krepi sodelovanje med drzavami
Clanicami pri izvr8evanju zadevnega prava
Unije po vsej Uniji, vklju¢no z olajSevanjem
usklajenih in skupnih inSpekcijskih pregledov;

posreduje in pomaga pri iskanju reSitev v
primeru ¢ezmejnih sporov med drzavami
Clanicami in

spodbuja sodelovanje med drzavami ¢lanicami
pri ukrepanju proti neprijavljenemu delu.

V skladu s ¢lenom 8(1) uredbe o ELA organ za delo
koordinira in podpira usklajene ali skupne
inSpekcijske preglede na podrocjih, kjer ima
pristojnosti (glej sliko 1).

3Evropska platforma za ukrepanje proti neprijavljenemu delu (2019),
Cross-border concerted and joint inspections in the fight against

undeclared work (Cezmejni usklajeni in skupni in§pekcijski pregledi v bou
proti neprijavijenemu delu).
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Slika 1: Vrsta inSpekcijskega pregleda

Opredelitve pojmov in potrebe inSpekcijskih pregledov

Cezmejni usklajeni indpekcijski pregledi so indpekcijski
pregledi, ki jih glede povezanih zadev soasno izvajajo
Usklajeni in§pekcijski pregledu nacionalni organi dveh ali ve¢ drzav €lanic, pri Cemer
vsak nacionalni organ deluje na svojem ozemlju, in ga
po potrebi pri tem podpre osebje organa za delo.

Skupni ¢ezmejni inSpekcijski pregledi so inSpekcijski
.. v e v . ) pregledi, ki se izvajajo v drzavah Cclanicah s
Skupni inSpekcijski pregledi sodelovanjem nacionalnih organov ene ali ve¢ drugih
drzav €lanic in jih po potrebi podpre osebje organa za
delo.

Usklajeni in skupniinSpekcijski pregledi med drugim omogocajo primerjavo skladnosti razli¢nih
delovnih mestiste druzbe v razli€nih drzavah in primerjavo dokazov, dokumentov in pri¢evan
ter lahko pomagajo pri oblikovanju/utemeljitvi primera, predlozenega v drugi drzavi ¢lanici, z
zbiranjem potrebnih dokazov itd.

ooO g =5

| - =
= i i
-
D _H L ]
: O D — 11 L |E [}
Na eni lokaciji v eni DC Na veé lokacijah v eni DC Na eni ali ve¢ lokacijah v

dveh ali veé¢ DC

SkupniinSpekcijskipregledina Kot na levi strani, vendar s Skupni ali usklajeni inSpekcijski
eni lokaciji v eni drzavi €lanici ~ SirSim podroCjem uporabe:  preglediv veC drZzavah Clanicah se

lahko zagotovijo pogloblieno  zajema eno druzbo ali ve¢  izvajajo za obravnavo
poznavanje posamezih druzb z ve¢ wuradi ali  kompleksnejSihin/ali porajajocih se
primerov, ki jih ni mogoe podruznicamialive€druzov  vpraSanj v zvezi s Cezmeno
pojasniti zgolj z izmenjavo  istem gospodarskem  mobilnostjo delovne sile, kot so
informacij,  ali pojasnijo  sektorju. agencije zazaCasno zaposlovanije ali
informacije o njih. mreze, ki delujejo v ve€kot eni drzavi

Clanici. lzvajajo se za obravnavanje
hitro spreminjajo¢ih se pravnih

Odkrijejo se lahko na primer - e o0
subjektov ali ve€ podizvajalcev.

Zlorabe pri napotitvi delavcey,
pri Cemer se z delavci
komunicira v njihovem
maternem jeziku, da se
ugotovi, ali so bili dejansko
napoteni.

Vir: Evropska platforma za ukrepanje proti neprijavljienemu delu (2019), Learning resource paper from the thematic review workshop on
cross-border concerted and jointinspections (U&no gradivo s tematske delavnice za pregled ¢ezmejnih usklajenih in skupnih inSpekcijskih
pregledov), Lizbona, Portugalska, 28. februar—1. marec 2019.
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1.2 Glavni akterji in poteki dela za USIP, ki
jih podpira ELA

V skladu s ¢lenom 8(1) uredbe o ELA se lahko
usklajeni in skupni in§pekcijski pregledi zacnejo na
zahtevo ene ali ve€ drzav €lanic. Poleg tega lahko
organ za delo organom zadevnih drzav €lanic na
lastno pobudo predlaga, naj opravijo usklajen ali
skupni inSpekcijski pregled. V skladu s ¢lenom 8(1)
uredbe o ELA lahko organizacije socialnih partnerjev
na nacionalni ravni opozorijo organ za delo na
nekatere primere (glej sliko 2).

Slika 2: Pobudnik inSpekcijskega pregleda

ELA

Lahko predlaga
usklajen in skupni
inSpekcijski
pregled.

Ti akterji lahko za€nejo tri osnovne delovne postopke
za nacrtovanje in izvajanje USIP ter naknadno
ukrepanje po USIP, ki ga podpre ELA. Ta dokument
opisuje te poteke dela in se osredotoCa na celoten
postopek inSpekcijskega pregleda z vidika
pobudnikov.

O Najboljsa praksa

Pomembno je preuciti moznost oblikovanja
mesanih skupin, sestavljenih iz razli¢nih pristojnih
organov in po potrebi drugih zainteresiranih strani,
ki bi opravile inSpekcijski pregled.

Podrocje delovanja organa za delo vkljucuje:

1.3 Namen smernic

Ta dokument zajema vidike, ki so potrebni za pomo¢&
drzavam Clanicam pri izvajanju ¢ezmejnih usklajenih
ali skupnih inSpekcijskih pregledov, s posebnim
poudarkom na uporabi orodij in predlog, Ki jih je razvil
Evropski organ za delo.

Ti vidiki zagotavljajo prakticne smernice za
nacionalne izvrsilne organe o nacinih, kako pripraviti,
izvajati in spremljati u€inkovite Cezmejne inSpekcijske
preglede, da se zagotovi pravi€éno, enostavno in
ucinkovito izvrSevanje pravil EU o mobilnosti delovne

DC OSP

Lahko zahteva Lahko nadologen
usklajen in primer opozori
skupni ELA.

inSpekcijski

pregled.

sile.

Te smernice vklju€ujejo tudi analizo pravne podlage
za USIP, uporabo dokazov v USIP in vilogo
inSpektorjev v drzavah clanicah gostiteljicah (za
podrobnejse informacije glej Prilogo 4).

Smernice bi bilo treba brati skupaj z naborom orodij
za strokovne delavce, ki ga je razvila evropska
platforma za ukrepanje proti neprijavljenemu delu* in
vsebuje podrobnosti o strateSkem pristopu k
¢ezmejnemu neprijavljenemu delu ter navaja ukrepe
za uspesen indpekcijski pregled.

Te smernice so pomembne za inSpektorje ustreznih
izvrSilnih organov (npr. inSpektoratov drzav €lanic ali
drugih organov) in so namenjene njihovemu
podpiranju z zagotavljanjem navodil po korakih za
izvedbo USIP (glej sliko 3).

prosto gibanje delavcev (Uredba (EU) §t. 492/2011 in Direktiva 2014/54/EU);

EURES (Uredba (EU) 2016/589);

napotitev delavcev (Direktiva 96/71/ES (kot je bila spremenjena =z
Direktiva 2014/67/EU);

koordinacijo sistemov  socialne varnosti (Uredba (ES) St.

4 Evropska platforma za ukrepanje proti neprijaviienemu delu (2019),
Practitioners’ toolkit: Cross-border concerted and joint inspections

883/2004,

(Nabor_orodij za strokovne delavce: €ezmejni usklajeni in skupni

in§pekcijski pregledi)

Direktivo 2018/957/EU)

in

Uredba (ES) &t. 987/2009,


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=sl&pubId=8273.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=sl&pubId=8273.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=sl&pubId=8273.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&furtherPubs=yes&langId=sl&pubId=8273.
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Uredba (EU) $t. 1231/2010) ter, ¢e se Se uporabljajo, uredbe Sveta (EGS) §t. 1408/71, (EGS) §t. 574/72 in

(ES) st. 859/2003;

socialne vidike predpisov v mednarodnem cestnem prometu (Uredba (ES) §t. 561/2006, Direktiva 2006/22/EU in

Uredba (ES) &t. 1071/2009).

1.4 Koraki za uspeSen USIP

1.4.1 Nacrtovanje usklajenih in
inSpekcijskih pregledov

skupnih

Pravilno nacrtovanje inSpekcijskega pregleda je
kljuénega pomena. Brez tega je malo verjetno, da bi
bil inSpekcijski pregled ucinkovitin da bi ga zakljudili
z Zelenimirezultati. NaCrtovanje zagotavlja uspeSnost
dejavnostiin u€inkovito dodeljevanje sredstev.

Nacrtovanje USIP se zatne s prepoznavanjem in
natanéno opredelitvijo primera, ki zahteva ¢ezmejno
sodelovanje (zaklju€ek opisa primera v Prilogi 1), in
konta s kon&nim sporazumom o c&ezmejnem
usklajenem in skupnem inSpekcijskem pregledu iz
Priloge 2(v nadaljnjem besedilu: Sporazum). Ta
sporazum vkljuCuje nacrt inSpekcijskega pregleda
(Priloga 2a), ki ga mora izpolniti pobudnik skupaj z
delezniki, vklju€enimi v fazo nacrtovanja.

1.4.21zvajanje usklajenih inskupnih inSpekcijskih
pregledov

Vizvedbenifazi so opisane faze usklajenih in skupnih
inSpekcijskih pregledov na krajusamem.

V fazi izvajanja vsi €lani ekipe upostevajo navodila iz
Sporazuma in/ali naCrta in8pekcijskega pregleda.
Odlocitve (vkljuéno z morebitnim nepric¢akovanim
razvojem dogodkov ali potrebno proznostjo v okviru
Sporazuma) sprejemajo koordinatorji prek dolocenih
komunikacijskih kanalov.

InSpektorji poskusajo razjasniti podrobnosti primerov,
ki so predmet inSpekcijskih pregledov, na primer z
identifikacijo vseh dejavnosti in delavcev na kraju
samem. Od delodajalca ali odgovornega poslovodije
se lahko zahteva, naj predloZi seznam vseh
registriranih delavcev, informacije o njihovem
zaposlitvenem statusu (pogodbe o delu in vrste
pogodb: samozaposleni, zaposleni pri podizvajalcu
ali zacasni delavci), njihovem delovnem ¢€asu in

5 Vir: Evropska platforma za ukrepanje proti neprijavljenemu delu (2019),
Learning resource paper from the thematic review workshop on cross-border
concerted and joint inspections (U€no gradivo s tematske delavnice za

placah, obrazce A1 ter dovolienja za delo in
prebivanje. Te informacije se nato primerjajo z
izjavami delavcev, dokumentiin uradnimi registri ali
podatkovnimi zbirkami. Enak pregled se lahko
uporabi za zaposlene pri podizvajalcu (pozneje med
naknadnim obiskom). Natan¢na metodologia
inSpekcijskega pregleda temelji na glavnem cilju in
medsebojnem soglasju sodelujocih organov.

Ce se USIP zaéne na podlagi informacij, ki jih poda
OSP, ELA oceni primer in opredeli, kateri ukrep (Ce
sploh kateri) je primeren za obravnavo primera ter o
tem obvesti vse udelezene strani.

1.4.3 Spremljanje usklajenih in
inSpekcijskih pregledov

skupnih

Spremljanje ¢ezmejnih inSpekcijskih pregledov je
potrebno za doseganje naslednjih treh kljucnih ciliev:

povecanje ucinkovitosti usklajenih in skupnih
in8pekcijskih pregledov;

povecanje zmogljivosti inSpektorjev in drugih
ustreznih organov za ocenjevanje in
obravnavanje tveganj novih in zapletenih
primerov mobilnosti delovne sile;

spreminjanje vedenja delodajalcev in
zaposlenih (npr. povecanje Stevila prijavljenih
delavcev v druzbi, ki se pregleduje, ali v
sektorju)®.

pregled ¢ezmejnih usklajenih in skupnih in§pekcijskih pregledov), Lizbona,
Portugalska, 28. februar—1. marec 2019.
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V tej fazi se izvajajo naknadni ukrepi, dogovorjeniv
porocilu po in§pekcijskem pregledu (Priloga 3).

Slika 3: Koraki za uspesne USIP

@ Nacértovanje Q Izvajanje

Naknadni
ukrepi
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2. Smernice za potek dela za drzave €lanice, ki zaprosijo za usklajevanje in podporo ELA pri USIP

V skladu s ¢lenom 8(1) uredbe o ELA lahko drzave Clanice zahtevajo zaCetek
usklajenih in skupnih inSpekcijskih pregledov. V smernicah za potek dela za drzave
Clanice so opredeljeni in navedeni prakti¢ni koraki za pripravo in izvedbo
uCinkovitega usklajenega ali skupnega indpekcijskega pregleda ter naknadno
Slika 4: Smernice za potek delaza drzave ¢lanice, ki zaprosijo za usklajevanje in podporo ELA pri USIP

* T
* *
* *

*yw
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ukrepanje. V teh smernicah za potek dela so obravnavani tudi primeri, ko se ena ali
vec drzav €lanic ne odloCi za sodelovanje v usklajenem ali skupnem inSpekcijskem

pregledu.

2.1.1 Drzave Glanice

2birajo podatke v zvezi s

primerom.

V zatetnih korakin ELA zagotavija stalno
podporo za sodelovanje (npr. olajsevanje
pripravijainih sestankov).

Naért
ingpekeijskin
pregledov

Poroilo

po
ingpekeijskem
pregledu

2.3b Primer se je razresil
brez nadalinjih ukrepov.

ELA daje prednost oceni nujnih primerov in lahko
od drzav ¢lanic zahteva dodatne informacije za
lazje ocenjevanje.

sodeloval v USIP.

[
@
3
% 2.1.2 Drzave Glanice 2.2 Drzave dlanice ELA zagne postopek za naknadno 2 5131‘:;;:;2""[6‘9 in 2.5b. Drzave Slanice (in 2.7 Koordinator skupnih 28 ll})prf:;:hf;a‘:njo:hnrnELA 2 gd\;);z;‘\éealcolaprx;:e‘rnmsm
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2 2.1.3 Drzave dlanice ne strinja s sodelovanjem. ELA lahko olajsa izviSitev primera, na primer z zagotovitvijo:
H dolotjo viogo ELA. o financnih sredstev,
D «  tolmagenja,

8 Vioga ELA o osebja,
z 3 «  zmogliivosti za izmenjavo podatkov.
a
g
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8 Odotitev izvrsnega
S direkiorja ELA.
£ Ali se ELA odlodi za
& koordinacijo in podporo
£ Ali se usip?
§ DC strinja's Tudi e ELA nima nobene vioge, se D&

jas A
- spodbuja, naj organu za delo posiiejo
" 2.3 Nacionalni uradi za 2.3a Nacionalni urad za 2.4. ELA zahtevo porogilo.
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Steviléenje posameznih korakovv smernicah zapotek delaje v skladus spodnjim podrobnim opisom.
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2.1 Navedite in opredelite primer

2.1.1 Drzava ¢€lanica zbira podatke v zvezi s
primerom

In§pekcijski pregled bibilo treba zaCeti zaradi resnih
pritozb, ponavljajoCih se <&ezmejnih tezav ali
rezultatov ocene tveganja. Cilj USIP je obravnavati:

neuposStevanje veljavnih  evropskih in
nacionalnih pravil o prostem gibanju delavcev
in/ali

neupostevanje veljavnih  evropskih in
nacionalnih pravil o prostem pretoku storitev
(napotitev delavcev).

Kratkorocni cilji USIP so nalaganje kazni, izterjani
prispevki, zaprtje podjetij, zad&ita mobilnih delavcev
itd. Dolgoro¢ni cilj je na primer zmanjSanje
neprijavljenega delain

pomanijkljivo prijavljenega dela v dolo€enem sektorju
ali dejanska skladnost z veljavnimi pravili, doloCenimi
v evropskem in nacionalnem pravnem sistemu (npr.
minimalna placa, delovni ¢as, pravilno placio
prispevkov za socialno varnostitd.).

Glavni cilj ter kratkoro¢ni in dolgoro¢ni cilji USIP so
doloc&eni s sporazumom.

O Pomembno

Zelo priporodljivo je, da je drzava Clanica ze
opravila nekaj preiskovalnih dejavnosti v zvezi z
zadevnim primerom, preden je zacela izvajati
skupne ukrepe in stopila v stik z vpletenimi
stranmi.

2.1.2 Drzava ¢lanica opredeli ustrezne deleznike

Zaradi vse bolj zapletenih zlorab mobilnosti delovne
sile so potrebni bolj kompleksni Eezmejni inSpekcijski
preglediv dveh ali ve€ drzavah Clanicah. S tem bi se
omogocile preiskave primerov vzdolz celotne
dobavne verige, vkljutno z dejavnostmi Stevilnih
druzb/podizvajalcev s sedezem v razli¢nih drzavah.
InSpekcijski pregledi zahtevajo dobro razumevanje
zakonodaje v sodelujoCih partnerskih drzavah,
dokumente, ki se zahtevajo kot dokaz, in
najprimernejSe preiskovalne tehnike ali zunanjo
pomoc (policija, socialni partnerji itd.). Zato je treba v
nekaterih zapletenih primerih vkljuciti druge deleznike
— druge drzave Clanice, nacionalne ali mednarodne
organe (kot so EU-OSHA, Europol, Eurojust), po
potrebi pa tudi socialne partnerje in paritame

institucije socialnih partnerjev. Pobudnik USIP bo
opredelilin navedel, zakaj naj bi bili vklju€eniin katere
ukrepe bi morali sprejeti.

Kadar pri inSpekcijskem pregledu sodelujejo drugi
delezniki, je bistveno, da so v postopek nacrtovanja
vklju€eni vsidelezniki. Vsak deleznik mora biti jasno
seznanjen s cilji inSpekcijskega pregleda, viogo
posameznega deleznika, uporabljenimi
metodologijami, osebo(-ami), ki prevzame(§o)
vodilno vilogo, ter nainom, kako se bodo informacije
izmenjevale in sporocale.

Policija in toZilci lahko podprejo Cezmejne
inSpekcijske preglede v sektorjih z visokim tveganjem
ali zapletene primere goljufij in izkoriS¢anja delovne
sile, tako da zaprejo delovna mesta, uporabijo
alternativne preiskovalne tehnike (npr. telefonsko
prisluskovanje/hiSna preiskava) in zagotovijo vamost
inSpektorjev.

O Morebitna podpora Eurojusta in

Europola

EUROJUST

Eurojust je agencija EU za pravosodno
sodelovanje. Njena pristojnost zajema
organizirani kriminal, huda kazniva dejanja in
terorizem. Eurojust lahko zlasti prek svojih
nacionalnih uradov ali kot ,kolegij“ od ustreznih
organov drzav clanic zahteva ustanovitev
skupnih preiskovalnih enot. Nacionalniuradi so
upravi¢eni do sodelovanja v takih enotah,
vkljuéno z njihovim oblikovanjem. Pravosodno
sodelovanje v kazenskih zadevah in policisko
sodelovanje omogocCata razlicne oblike
skupnih preiskav, tj. preiskave, pri katerih
uradniki iz ene drzave Clanice sodelujejo v
preiskavah na ozemlju druge drzave clanice.
Uradniki lahko pomagajo pri prepoznavanju
kriminalnih dejavnosti, zagotavljanju klju¢nih
informacij in zbiranju dokazov, s Cimer se
izognejo potrebi po uradnih zaprosilih za
medsebojno pravno pomo¢€. Prav tako lahko
prispevajok izboljiSanju digitalnih, medkultumih
in jezikovnih  spretnosti  nacionalnih
inSpektorjev za delo ter njihovega tehni¢nega
in zakonodajnega znanja.

EUROPOL

Europol je agencija EU za sodelovanje na
podro¢ju kazenskega pregona. Podpira in
krepi ukrepe ustreznih organov drzav ¢lanic ter
njihovo medsebojno  sodelovanje  prni
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prepreCevanju hudih kaznivinh dejanj, ki
prizadenejo dve ali ve€ drzav &lanic, terorizma
in kaznivih dejanj, ki vplivajo na skupniinteres
politike Unije, ter boju proti njim.

Europol lahko pomaga v primerih goljufij v
povezavi S socialnimi nadomestili,
gospodarskega izkoriS¢anja
(nedokumentiranih) delavcev ali neplacevanja
prispevkov za socialno varnost. Zagotovi lahko
evropski  preiskovalni  nalog, skupno
preiskovalno skupino, ¢ezmejno izvrSevanie
prek evropskega naloga za prijetje in vzajemno
priznavanje denarnih kazni.

Vir: Evropska platforma za ukrepanje proti neprijavijenemu delu (2019),
Learning resource paper from the thematic review workshop on cross-border
concerted and joint inspections (U¢no gradivos tematske delavnice za preged
¢ezmejnih usklajenih in skupnih inSpekcijskih pregledov), Lizbona,
Portugalska, 28. februar—1. marec 2019.

Socialni partnerji (zdruzenja delodajalcev in sindikati)
lahko pomagajo pri razkrivanju nepravilnosti na
podrocju delovnega prava ali shem goljufij z analizo
trga dela ter lokalnimi informacijami o delovnih
pogojih in podizvajalcih. V nekaterih drzavah na
primer socialni partnerji ali paritarne institucije, ki so
jih ustanovili in jih vodijo, preverjajo skladnost s
kolektivnimi pogodbami ter tako pridobijo informaciie,
ki lahko dopolnjujejo analizo tveganja ali inSpekcijske
dejavnosti. Socialni partnerji lahko pomagajo tudi pri
pripravi ¢ezmejnih inSpekcijskih pregledov, tako da
zagotovijo strokovno poroCanje o ocenjevanu
delovnih, zdravstvenih in varnostnih standardov.
Poleg nacionalnih inSpekcijskih pregledov lahko
socialni partnerji sodelujejo tudi pri ¢ezmejnih
inSpekcijskih pregledih, da inSpektorjem pomagajo
bolje spoznati sektor in pri posebnih vpradanjih v
zvezi z mobilnostjo delovne sile. Vendar lahko, tako
kot pri statusu tujih inSpektorjev, tudi pri statusu
predstavnika socialnih partnerjev obstajajo pravne
ovire.

O Kako lahko ELA pomaga?

ELA sodeluje z Europolom in &e je ustrezno, z
Eurojustom, pri preiskovanju in pregonu primerov,
kadarje to potrebno, npr. v primerih trgovine z ljudmi

6 Vir: Evropska platforma za ukrepanje proti neprijavljenemu delu.
Delavnica o tematskem pregledu USIP, Lizbona, Portugalska,
28. februar-1. marec 2019.

Za ve¢ informacij glej primere sodelovanija s partnerji.’

* T
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ali zapletenih goljufivih mrez. Nacionalni uradniki za
zvezo lahko zaprosijo Eurojust in/ali Europol za
informacije iz  njune podatkovne  zbirke,
pravne/prakticne ukrepe za sodelovanje s skupno
preiskovalno enoto in omogocanje varne izmenjave
podatkov.

Z vzpostavitvijo stalnih delovnih dogovorov z
Europolom in Eurojustom za operacionalizacijo
postopkov sodelovanja.

Z zagotavljanjem stalne podpore za sodelovanje
(npr. omogoc€anije pripravljalnih sestankov).

2.1.3 Drzave ¢lanice dolo¢ijo viogo ELA

Drzava Clanica skupaj z organom za delo dolodi
njegovo vlogo in podporo (osebje ter konceptualno,
logisti¢no, tehni¢no in pravno podporo ali podporo,
povezano s prevajanjem), ki jo mora ELA zagotoviti
za izvedbo inSpekcijskega pregleda, vklju¢no z
ocenjenimi stroSki (prevoz, nastanitev, tolmacenje,
pravno svetovanje, orodja IT itd.).

2.2 Drzave Clanice izpolnijo predlogo ELA s
podatki o primeru

O Pomembno

V skladu s ¢lenom 8(5) uredbe o ELA drzave
Clanice in organ za delo informacij o
predvidenih inSpekcijskih pregledih ne
razkrijejo tretjim osebam.

Ozadje primera

Drzava Clanica bi morala zagotoviti sploSen opis
prvotne pritoZbe ali zbranih informacij. Vse ustrezne
informacije o primeru in razpoloZljive dokaze je treba
navesti v opisu primera (Priloga 1), na primer na
podlagi predhodne raziskave ali skupne ocene
tveganja, predhodnih preiskav, vklju¢no =z
ugotovlienimi krSitvami, informacij o ukrepih, kiso ze
bili sprejetizareSevanje tezave na nacionalni ravni ali
ravni EU, rezultatov takih ukrepov in sodelovanja
drugih drzav €lanic ali deleznikov (Ce je ustrezno).

Opis in ozadje primera, vklju¢no z drzavami

13
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Clanicami, v katerih so se zgodile krSitve,
zadevnimi druzbami ali delodajalci ter
predhodnimi ukrepi za obravnavo primera, ¢e
SO znani.

Razlogi za zahtevek in obseg obravnavane
zadeve.

Opredelitev ustrezne nacionalne ali evropske
zakonodaje.

Ovire, ki jih lahko pomaga odpravit
sodelovanje organa za delo.

Sektor in subjekti, ki jih je treba pregledati v
posamezni drzavi ¢lanici

Drzava Clanica bo dolocila gospodarski sektor, v
katerem druzba posluje. Med indpekcijskimi pregledi
gradbisCa, kmetijskega zemljis¢a ali gostinskega
sektorja (hoteli, restavracije, kavarne) so velike
razlike. Za delovni ¢as in vrste dokumentov, ki jih
morajo imeti druzbe, veljajo razlicni predpisi o
registraciji in licenciranju.

Ce je znano, drzava &lanica navede tudi ime ciljne(-
ih) druzb(-e).

Koordinator(-ji) inSpekcijskega pregleda

Splo3ni koordinator bo odgovoren za organizacijske
in postopkovne zadeve, vkljuéno s pripravo porocil.
Imenovana oseba bi naceloma morala biti eden od
nacionalnih koordinatorjev ali odgovorni uradnik ELA.
Drzava clanica bo zagotovila kontaktne podatke
subjekta in osebe, odgovorne za nacionalno
usklajevanje predlaganega usklajenega/skupnega
in8pekcijskega pregleda, za drzave Clanice prosike
in, Ce je mogoce, za druge zadevne drzave Clanice.

Drugi delezniki in Stevilo sodelujo€ih oseb

Drzave Cclanice bodo dolocile druge vkljuene
nacionalne ali mednarodne organizacije, po potrebi
tudi organizacije socialnih partnerjev, ter opisale,
zakaj bi morale sodelovati in katere ukrepe bi morale
sprejeti.

Stevilo druzb in mobilnih delavcev, na katere se
nanasa insSpekcijski pregled

Drzava €lanica bo navedla ocenjeno Stevilo druzb in
mobilnih  delavcev (vkljuéno z napotenimi,
samozaposlenimi ali drugim statusom (npr. lastnik
druzbe, prostovoljec)), ki so neposredno vkljuceni v

ELANE
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primer, tako da lahko ELA oceni u€inek morebitnih
krSitev na delavce in/ali trg dela.

Na podlagi podatkov o Stevilu registriranih in
dejanskih delavcev (vkljuéno z neprijavljenimi
delavci) se bo dolodilo Stevilo inSpektorjev, ki so
potrebni na kraju samem.

Ocenjeni stroski, ki jih plaéa ELA, in druga
podpora

Drzava €lanica bo skupaj z ELA dolocila podporo, ki
jo mora ta zagotoviti za izvedbo inSpekciskega
pregleda, vkljuéno s priblizno ocenjenimi stroski
(prevoz, nastanitev, tolmacenje, pravno svetovanie,
orodja ITitd.).

2.3 Nacionalni uradnik(-i) za zvezo poslje(-
jo) organu za delo uradni zahtevek za
podporo in obvestijo druge zadevne drzave
Clanice

Ko nacionalni uradnik(-i) za zvezo poslie(-jo) organu
za delo uradni zahtevek za podporo in obvestijo
druge zadevne drzave €lanice, so mozni trije izidi:

Vse drZave Clanice se strinjajo, da bodo
sodelovale pri USIP, tj. doloCen(-i) nacionalni
uradnik(-i) za zvezo obvesti(jo) druge
udeleZene strani o sporazumu o sodelovanju.

Dosezen je dogovor o resSitvi brez Cezmejnega
in§pekcijskega pregledain nadaljnji ukrepi niso
potrebni.

Ena ali ve¢ drzav Clanic se ne strinja s
sodelovanjem.

Ce se ena ali ve¢ drzav ¢&lanic odlogi, da ne bodo
sodelovale pri usklajenem ali skupnem inSpekcijskem
pregledu, nacionalni organi ostalih drzav ¢lanic tak
inSpekcijski pregled opravijo samo v sodelujocih
drzavah €lanicah. Drzave €lanice, ki se ne odlocijo za
sodelovanje, ohranijo zaupnost informacij o takem
inSpekcijskem pregledu.

V skladu s ¢lenom 8(4) uredbe o ELA organ za delo
dolodi in sprejme nacine za zagotovitev ustreznih
naknadnih ukrepov, kadar se drzava ¢lanica ne odloci
za sodelovanje pri usklajenem ali skupnem
inSpekcijskem pregledu. V takem primeru:

Zadevna drzava Clanica pisno, tudi prek
elektronskih sredstev, brez nepotrebnega
odlaSanja obvesti organ za delo in ustrezne
druge drzave Clanice o razlogih za svojo
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odloditev in o ukrepih, ki jih namerava sprejeti
za resitev primera (z opredelitvijo konkretnih
ukrepov in obdobja), ¢e taka namera obstaja.

Ko so rezultati sprejetih ukrepov znani,
zadevna drzava Clanica o njih obvesti organ za
delo in ustrezne druge drzave ¢&lanice.

Organ za delo lahko predlaga, naj drzava
Clanica, ki ne sodeluje pri usklajenem ali
skupnem inSpekcijskem pregledu, inSpekcijski
pregled prostovoljno opravi sama.

2.4 ELA oceni prosnjo za podporo USIP

ELA prosnjo oceni na podlagi sklopa dogovorjenih
meril ¢im prej, najpozneje pa v 14 dneh. ELA daje
prednost oceni nujnih primerov in lahko od drzav
Clanic zahteva dodatne informacije za lazje
ocenjevanje. Nujni primeri bodo imeli prednost,
vendar bodo tudi zanje veljala merila za ocenjevanje.

ELA bo na podlagi naslednjih meril ocenil proSnje za
inSpekcijske preglede.

Slika 5: Merila, na podlagi katerih ELA oceni
primer

Merilo upravic¢enosti

PredlaganiinSpekcijski pregled bi se moral, da
bi bil upraviCen do podpore, nanasati na
¢ezmejni primer, ki spada na podrode
uporabe uredbe o ELA, kot je dolo¢eno v
¢lenu 1 Uredbe.

Stevilo zadevnih delavcev/druzb

Geografska razSirjenost podpore ELA

Nujnost zadeve

prednost bi bilo treba dati primerom, ki
zahtevajo ukrepanje, ker se tezava ponavlja al
pred tem Se ni bila obravnavana, ali zaradi
resnosti  krSitev ali narave domnevnh
dejavnostiitd.

Resnost vpliva na delavce in/ali trge
dela

ELA bimoral dati prednost primerom glede na
resnost krSitev (kot so organizirane
goljufije/kazniva dejanja itd.) in glede na to,
kakSen je vpliv na delavce na lokalnih ali
nacionalnih trgih dela.
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Sektorska pokritost

ELA bi se moral osredotoditi na prednostne
sektorje, opredeliene po oceni tveganja in
odobrene s strani upravnega odbora. Kljub
temu bi si moral ELA prizadevati za
zagotovitev pokritosti drugih sektorjev, v
katerih primeri jasno izpolnjujejo zgorna
merila.

Ce ELA v svoji oceni ugotovi, da v posameznem
primeru ni vloge zanj, ne sodeluje pri in§pekcijskem
pregledu.

Kadar ELA sodeluje pri USIP, se vedno uporablia
predloga sporazuma, vkljuéno z naértom
inSpekcijskih pregledov.

Kadar ELA ne sodeluje pri USIP, se udelezence
spodbuja, da kot smernice uporabljajo predlogo
sporazuma, vkljutno 2z nacrtom inSpekciskih
pregledov, in poro€anje organu za delo o rezultatih

USIP (Priloga 3).

Predloge sporazuma in nacrta inSpekcisskih
pregledov se lahko prilagodijo zakonodaiji in praksam
drzav €lanic, ki sodelujejo pri USIP. Deli teh prediog
se lahko na primer po potrebi podvojijo glede na
Stevilo drzav €lanic, ki sodelujejo pri USIP (za drzave
Clanice B, C, D itd.). Oba kon€na dokumenta bi
morala vsebovati podrobna navodila o tem, kako
ravnati med USIP.
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2.5 Drzave Clanice in ELA pripravijo in
podpiSejo sporazum ter se dogovorijo o
posebnostih USIP.

Podpis sporazuma (Priloga 2) (in priprava nacrta
inSpekcijskih pregledov (Priloga 2a)) je zadnji korak
za formalizacijo glavnih odgovornostiin korakov, ki jih
morata sprejeti pogodbenici, da bi dosegli svoje cilie
v zvezi z zZlorabo mobilnosti delovne sile.

Ce zadevne drzave &lanice ob podpisu sporazuma ne
razpolagajo z zadostnimi informacijami za pripravo
nacrta inSpekcijskin pregledov, se lahko odlocijo, da
to storijo pozneje.

Ceprav je sporazum vseh sodelujo¢ih drzav &lanic
predpogoj za zacCetek usklajenih ali skupnih
in8pekcijskih pregledov, organ za delo v skladu s
¢lenom 8(4) dolodi in sprejme nacine za zagotovitev
ustreznih naknadnih ukrepov, kadar se drZava
Clanica ne odlo¢i za sodelovanje pri usklajienem ali
skupnem inSpekcijskem pregledu.

2.5.1 Dolocite vrsto usklajenega ali skupnega
inSpekcijskega pregleda

Kdaj in kako se bodo izvajali Eezmejni inSpekcijski
pregledi, je odvisno od posameznih primerov. Za
obravnavanje obseznih in zapletenih Cezmejnih
primerov zlorabe mobilnosti delovne sile se obicajno
izberejo Cezmejni inSpekcijski pregledi. Pri goljufivih
agencijah za zaCasno delo in slamnatih druzbah so
na primer potrebne razli¢ne vrste dokazov, pogosto iz
ve¢ drzav. Odlocitev, da se opravi Cezmejni
inSpekcijski pregled, temelji na:

geografskem obsegu primera, ki zajema dve ali
veC drzav Clanic (Ceprav je geografski obseg
zaCetnega ¢ezmejnega inSpekcijskega pregleda
omejen na dve drzavi, lahko to Se vedno vodiv
obseznejSo preiskavo v razli¢nih drzavah);

razumevanju, da so C¢ezmejni primeri bolj
zapleteni in izpopolnjeni ter se tovrstni pregledi
uporabljajo, kadar krsitev ni mogoce dokazati z
drugimi sredstvi (kot je pojasnitev z izmenjavo
informacij);

dejstvu, da je motiv za neprijavljeno delo tako
zakoreninjen, da posredni in§pekcijski pregledi
za povecanje zavezanosti zakonitemu ravnanju
ne bi bili u€inkoviti.

Ce se partnerici odlogita, da je ezmejni in$pekcijski

pregled najucinkovitejsi nacin za obravnavanije zlorab

v zvezi zmobilnostjo delovne sile, morata navesti, ali
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jeinSpekcijski pregled sploSne narave ali je namenjen
obravnavi doloenega vpraSanja, dolociti
najprimernejso vrsto USIP in izvesti naslednje
priprave:

Za usklajene inSpekcijske preglede ni potrebno
popolno razumevanje preiskovalnih pooblastil
partnerske organizacije na kraju samem. Vendar
paje potrebno dobro razumevanje zakonodaje,
ki se uporablja v zadevnih partnerskih drzavah,
dokumentov, ki se zahtevajo kot dokazi, in
najustreznejSih preiskovalnih tehnik ali zunanje
pomoci (s strani policije, socialnih partnerjev
itd.). Glede na to, da so za usklajene
inSpekcijske preglede Se vedno potrebni obiski
na kraju samem (s strani izvrSilnih organov v
vsaki drzavi), bi se morali obe drzavi ¢lanici
dogovoriti o vpraSanjih, ki se zastavijo med
razgovori, in vrsti potrebnega pri¢evanja.

Skupni inSpekcijski pregledi na eni ali ve¢
lokacijah druzbe v eni drzavi: pri tej vrsti ukrepov
so potrebni informativni sestanki med ekipami in
vodji ekip zvsemi sodelujo€imi organi o nalogah,
ki jih je treba opraviti med inSpekciskim
pregledom.

Skupni inSpekcijski pregledi na eni ali vet
lokacijah v dveh ali ve¢ drzavah ¢lanicah. Za
kazenski pregon kompleksnih goljufivih mrez, ki
delujejo na obmocgju EU/EGP, so potrebni
dodatni ukrepi, kot so usklajevalni sestanki in
zbiranje podatkov iz razli¢nih virov.

Pomagajo lahko tudi organi pregona EU, kot sta
Eurojustin Europol. V bolj zapletenih primerih zlorabe
mobilnosti delovne sile je priporocljivo o dejavnostih
in ugotovitvah obves¢ati tudi druge drzave Clanice.

2.5.2 Izberite ustrezen ¢asovni okvir

Cezmejni indpekcijski pregledi morajo biti skrbno
C¢asovno opredeljeni, kar je odvisno tudiod tega, ali
so proaktivni ali reaktivni:

proaktivni obiski so lahko redni (preventivni
inSpekcijski pregledi), naknadni ukrepi za
preverjanje skladnosti ali del stratedkega
pristopa za osredotoCanje na druzbe ali
sektorje, v katerih je bilo ugotovljeno tveganje.

Reaktivni obiski obiajno sledijo po nesredi ali
pritozbi delavcev, sindikatov, nevladnih
organizacij ali delodajalcev, na podlagi
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zahtevka IMI iz druge drzave Clanice ali Ce je
primer vzbudil medijsko pozornost.

Glede na nacionalno prakso sta lahko obe vrsti
inSpekcijskih pregledov napovedani ali
nenapovedani. Casovni okvir &ezmejnega
inSpekcijskega pregleda je zato odvisen od teh
dejavnikov in tudi znacCilnosti posameznih sektorjev.

Usklajeni inSpekcijski pregledi imajo lahko vediji
ucinek, e se v posameznih drzavah ¢lanicah opravijo
istoCasno. To ustvari uCinek presenecenja, zaradi
Cesar se lahko pridobi ve¢ dokazov.

2.5.3 Informativni sestanki

Pred inSpekcijskim pregledom in po njem je treba
organizirati informativni sestanek/poro€anje. Nujno
je, da so na informativnem sestanku pred
inSpekcijskim pregledom navzoCe vse zadevne
enote/osebe in po potrebi osebje ELA.

2.5.4 Usklajevanje izmenjave podatkov

IzvrSilni organi bi morali dolociti, katera oseba
oziroma osebe bodo odgovorne za izmenjavo vseh
ustreznih podatkov, po potrebi vkljuéno z enoto za
inSpekcijske preglede ELA, in dolodit, kater
komunikacijski kanali se bodo uporabljali. Glede na
vrsto informacij je morda podatke treba prenesti prek
sistema IMI, drugih sistemov EU ali Sifrirane digitalne
komunikacije.

Osnovna nacela za izmenjavo informacij

Ce je mogode, za izmenjavo informaci
uporabite sistem IMI. To je varen nacin za
izmenjavo podatkov z ve€ drzavami ¢lanicami.
V nasprotnem primeru uporabite druge
sisteme EU ali po potrebi Sifrirano digitalno
komunikacijo, odvisno od vrste informacij.

Tehni€na podpora in pravno svetovanje so na
voljo pri ELA, Eurojustu, Europolu in
EUROFISC (npr. nacionalni uradniki za zvezo
pri Eurojustu lahko svetujejo o nacionalnih
zahtevah glede dokazovanja).

Zagotavljanje Sifriranja in z geslom za$¢itenih
podatkovnih zbirk, racunalnikov, prenosnih
raCunalnikov in mobilnih telefonov.

Uporaba skupnih predlog (ki jih dajo na volio
ELA in/ali nacionalni organi), da se zagotovi
upostevanje nacionalne zakonodaje in pravil o
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varstvu podatkov.

Uporabite smernice: smernice Evropskega
odbora za varstvo podatkov in smernice za
varstvo podatkov za uporabnike IMI.

V nacrtu inSpekcijskih pregledov je treba navesti
zahtevane informacije/dokumente/dokaze, ki jih je
treba pridobiti pri subjektih, pri katerih se opravi
pregled (seznam ni izCrpen):

evidence prisotnosti, placilni listi,
pisne pogodbe,

elektronska poSta v zvezi z osebjem,
vsi prejetifizdani racuni,

banc¢ne transakcije,

potrdila A1,

druge informacije/dokumenti/dokazi.

O Kako lahko ELA pomaga?

S krepitvio sodelovanja in izmenjave
informacij med drzavami clanicami na
celotnem podrocju zakonodaje o mobilnosti
delovne sile. Nacionalni uradniki za zvezo
zagotavljgjo fizi€no kontaktno toc¢ko med
ravnjo EU, nacionalnimi upravami in organi
drugih drzav Clanic, ki sodelujejo s kolegi iz
drugih drzav.

Podpora pri opredelitvi ustreznih stikov.

Spodbujanje uporabe elektronskih orodij in
postopkov za izmenjavo sporocil (kot sta
informacijski sistem za notranji trg (IMI) in
elektronska izmenjava informacij o socialni
varnosti (EESSI)).

Spodbujanje uporabe inovativnih pristopov za
sodelovanje in pospeSevanje uporabe
mehanizmov elektronske izmenjave in zbirk
podatkov.

2.5.5 Opredelite predvidene ukrepe

Sodelujoci organi bi morali opredeliti predvidene
ukrepe, Ki jih morajo izvesti ekipe med USIP:

obisk glavnega subjekta, pri katerem se opravi

inSpekcijski pregled, v skladu s standardnimi

postopki;

razgovor z delodajalcem;
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zasliSanja zaposlenih;

obisk pisarmne raCunovodje v skladu s

standardnimi postopki;

preverjanje ustreznih dokumentov in izdelava
njihovih kopij;

drugi ukrepi.

2.5.6 Dolocite metodologijo in dodatna navodila

Razgovori z zaposlenimi in drugimi zadevnimi

osebami (seznam ni iz€rpen):

Nacin opravljanja razgovorov z delavci in
drugimi zadevnimi osebami
(delodajalec, vodie obratov, predstavniki itd.) v
skladu z nacionalno zakonodajo ter brez
poseganja v pristojnosti in kolektivne pravice
socialnih partnerjev, kadar je to ustrezno, v
skladu z nacionalnim pravom in/ali prakso.

Nacin, na katerega se delavcem pojasnijo
njihove pravice in dolznosti ter kako lahko
imajo koristi od sodelovanja.

Standardizirani vpraSalniki za razgovore za
razlicne osebe, s katerimi poteka razgovor
(delavci, predsednik, vodstveni delavec,
voznik, stranka itd.). Pred inSpekciskim
pregledom je treba dobro poznati vpraSalnike.

Moznost uporabe tolmacev (dokazno breme in
pravilno upos&tevanje zakonodajnih zahtev)
in/ali kulturnih mediatorjev (da se olajSa stk
med indpektorji in osebami, s katerimi se
opravijo razgovori, zlasti e gre za drzavljane
tretjih drzav), Ce je to potrebno.

Uporaba meSanih skupin (tj. inSpektorjev za
delo in socialno varnost ter davénh
inSpektorjev infali policije itd.).

Zbiranje informacij (seznam ni iz€rpen):

Katerim informacijam je treba nameniti vec
pozornosti, npr. temu, kaj ljudje delajo, s kom
delajo itd.

Nacin belezenja informacij. Po potrebi in Ce to
dovoljuje nacionalna zakonodaja, razmislite o
fotografiranju/videoposnetku.

Bodite pozorni na predlozene identifikacijske
dokumente, da prepoznate lazne dokumente.
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Zabelezite podatke o sluzbenih vozilih
(registrske Stevilkeitd.).

Opredelite vse posebne dokaze, ki jih je treba
zbrati (npr. video dokaze, izvirne dokumente).

Ce zaposleni navedejo prejemanje socialnih
prejemkov v drugi drzavi €lanici, to preverite v
zadevni drzavi €lanici.

Ce se med in$pekcijskimi pregledi ugotovi, da

je lastnik subjekta, pri katerem se opravi
pregled, v drugi drzavi €lanici, zberite obsezne
informacije o lastniku.

Varnostna navodila (seznam ni iz¢rpen)

Varnost udelezencev je vedno kljuénega
pomena.

Pregledibise morali vedno izvajati vsaj v parih.
UdeleZenci bi morali &im bolj ohranjati stik z
ocmi.

Udelezenci ne bi smeli nikoli pustiti sodelavca
samega v prostorih druzbe. Pred odhodom s

pregledane lokacije se je treba vedno
posvetovati s sploSnim koordinatorjem.

Navedite inSpektorat/institucijo, ki bo
zagotovil(-a) varnostno opremo.

Logisti¢ne ureditve (seznam ni iz€rpen):

NacCin prevoza na mesto inSpekciskega
pregleda.

Opredelitev dokumentov, ki jih bodo imele vse
sodelujoce enote.

Orodja, ki jih je treba zagotoviti inSpekcijski
ekipi: npr. prenosni skenerji, pomnilniski
kljucki, fotoaparati/video kamere itd.

Dodatna navodila ali drugi ukrepi (seznam ni
iz&rpen):

Ce se odkrijejo dokumenti v papirmni obliki, se
lahko zasezejo oz. jih je treba zaseci, Ce je to
primerno in pravno mogoce, za izdelavo
digitalnih kopij, subjektu, pri katerem se opravi
pregled, pa je treba izdati potrdilo o prejemu.

Informacije, ki so pomembne za prihodnje stike
in jih je treba pridobiti med razgovori z
upravnimi usluzbenci (npr. imena, e-naslovi in
telefonske Stevilke).
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Za pravna vpraSanja je na voljo pravna sluzba
ELA prek [e-naslov, telefon].

2.6 lzvrSitev primera

2.6.1 Uporabite orodja, ki so na voljo med USIP

InSpektorati, ki sodelujejo pri USIP, se morgo
dogovoriti 0 vrsti informacij in vprasanjih, ki so
zakonsko dovoljena in dopustna kot dokaz v
sodelujocih drzavah (navedejo se v oddelku 4 naCrta
in8pekcijskih pregledov).

O Jezikovna podpora med

inSpekcijskimi pregledi (Irska)

Komisija za odnose na delovhem mestu
(WRC) na Irskem uporablja razli¢na orodja
za premagovanje jezikovnih ovir med
skupnimiinSpekcijskimi pregledi.

Priblizno 10 % osebja irskega inSpektorata
je inSpektorjevzadelo, kigovorijo tuj jezik. V
vseh obmo¢nih uradih je vsaj en inSpektor z
znanjem tujega jezika, od katerih so vsi iz
vzhodne Evrope, saj njihovi rojakisestavijajo
najveCji delez tujih delavcev. Poleg
angleSc&ine govorijo Se vsaj en jezik.

Spletno mesto irske komisije za odnose na
delovnem mestu vsebuje glavne smernice,
objavljene v jeziku, ki ga govorijo zaposleni
v sektorjih z visokim tveganjem. Na domadi
spletni strani so vgrajena spletna
prevajalska orodja, inSpektorji pa na svojin
napravah uporabliagjo tudi prevajalske
aplikacije. Komisija za odnose na delovnem
mestu uporablja vecjezicne informacijske
liste, v pripravi pa ima tudi vecjezitne
vprasalnike.

Vir: Komisija za odnose na delovnem mestu, Irska.

Na podlagi tega se lahko razvijejo standardizirana
orodja za Cezmejne inSpekcijske preglede, kot so
dvojezi¢ni ali vecjeziCni vpraSalniki, standardni
informacijski dokumenti, primerjava preiskovalnih
poobilastil in temeljne nacionalne zakonodaje itd. Ta
orodja je mogoCe ponovno uporabiti in med

7 Mednarodna organizacija dela, (2017). Conducting Labour Inspections on
Constructions: A guide for labourinspectors. (Izvajanje in§pekcij dela v
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prihodnjimi inSpekcijskimi pregledi po potrebi
prilagoditi glede na izkuSnje iz prejSnjega
inSpekcijskega pregleda.

Vecjezi€ni vpraSalniki in elektronske naprave za
prevajanje pomagajo odpravijati jezikovne ovire.
Telefoni in tabli¢ni racunalniki se lahko uporabljgjo
tudi za dostop do informacij, kot so podatkidruzb v
registrih socialne varnosti/davénih registrih/poslovnih
registri, preverjanje podatkov o dolo¢enem delavcu
ali druzbi ali komuniciranje z delavcina kraju samem,
kot je ponazorjeno v naslednjem primeru.

Vecjezicni vpraSalniki morajo biti v skladu z
nacionalno zakonodajo, vklju¢no s pravili o varstvu
podatkov. InSpektorji, ki govorijo materni jezik
delavcev in razumejo znacilnosti njihove kulture, si
med skupnimi inSpekcijskimi pregledi prizadevajo za
pridobitev zaupanja delavcev. GostujoCi inSpektorji
lahko tudi bolje opredelijo in zberejo dokaze o
krSitvah zakonodaje matic¢ne drzave ter porocajo o
moznih korektivnih ukrepih.

Opredelitev razmerja med delavci in delodajalci ni
vedno enostavna, saj je veliko delavcev zacasnih ali
jih zaposlujejo zunanje stranke. Sporazumevanje v
ustreznem jeziku lahko pomaga opredeliti zadevnega
delodajalca.

Kontrolni seznam in$pekcijskih pregledov’

Informacije, ki jih je treba preveriti, so odvisne od
obsega preiskave (na primer, delovni ¢as pri slamnati
druzbi ni pomemben). Informacije, predstavljene na
sliki6, so na sploSno pomembne za Cezmejni
indpekcijski pregled.

gradbenitvu: prirognik za in§ pektorje za delo). Zeneva: Mednarodna
organizacija dela, na voljo na spletu (povezava)
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Slika 6: Kontrolni seznam inSpekcijskih

pregledov

Celostna identifikacija Narava pogodbenega razmerja
delodajalca in njegovih in status socialne varnosti
podizvajalcev delavcev

Struktura zaposlenih Pla¢a, nacini placila in/ali
(skupina/oddelek), ¢e je na metoda izraduna
voljo

Toc¢en datum podpisa Veljavnost pogodbe o
pogodbe in/ali datum zaposlitvi (po potrebi)
zacGetka dela (datuma ne

smeta sovpadati)

Dodatna placila in Delovni ¢as in dnevna
subvencije ali pravice, evidenca delavcev na kraju
izpla€ane delavcu na samem (evidence
predpisani nacin (npr. opravljenih ur), nadomestilo
dodatki za napotitev) za nadurno delo

Trajanje in pogoji poskusne Naziv delovnega mesta in/ali
dobe, €e obstaja specifikacija delovnega
mesta (poklicna kategorija)

Vrsta in trajanje letnega Obrazci A1 in predhodna
dopusta (minimalni, prijava za napotene delavce
dodatni, podalj$ani) (Ce obstajajo) ali dokazilo o

prijavi zaposlenega v sistem
socialne varnosti drzave
gostiteljice
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2.6.2 Preverjanje podatkov lahko povecéa obseg
primera

Po obisku na kraju samem se preverijo in analizirajo
zbrane informacije.

S tem postopkom se lahko odkrijejo dodatne krSitve
ali nepravilnosti, kot so dav¢ne utaje, krsitve vamosti
in zdravja, goljufie v zvezi s socialnimi ugodnostmi,
trgovina z ljudmi itd. Te ugotovitve bi bilo treba
posredovati drugim nacionalnim ali tujim organom,
kot so finanéna policija, carina, tozilstvo ali organi za
varnost in zdravje pri delu, ki lahko nato sami opravijo
preverjanja in preiskave ali se odlocijo, da se bodo
pridruZili Eezmejni ins pekciji.

Podatki, zbrani med obiskom na enem samem kraju,
so lahko nezadostni, zaradi ¢esar se lahko
inSpekcijski pregled podaljSa in se zahtevajo dodatne
informacije ali preverjanja v drugi drzavi €lanici (npr.
Ce gre za slamnate druzbe, registrirane na veC
lokacijah)?.

V okviru inSpekcijskih pregledov in za namene tega
dokumenta izraz ,nepravilnost‘ pomeni vsako krsitev
ali domnevno krsitev prava Unije, ki je ugotoviena
med inSpekcijskim pregledom in ne spada
neposredno v obseg inSpekcijskega pregleda.

O Kako lahko ELA pomaga?

S posredovanjem vseh ustreznih informacij

drugim organom, kadar kr3itve ali

nepravilnosti spadajo v njihovo pristojnost.

Z zagotavljanjem pomoci pri pripravi porocila,
¢eimakoordinator skupnega ukrepatezave pri
izpolnjevanju nekaterih delov, s pojasnilom,
kako izmeriti kljuéne kazalnike uspesnosti itd.

Ce organ za delo med USIP ali med katero koli svojo
dejavnostjo ugotovi domnevne nepravilnosti prava
Unije, lahko o teh domnevnih nepravilnostih po
potrebi poro€a zadevnim drzavam ¢&lanicam in
Komisiji.

8Evropska platforma za ukrepanje proti neprijavljenemu delu (2019),
Learning resource paper from the thematic review workshop on cross-border
concerted and joint inspections (U¢no gradivo s tematske delavnice za
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2.6.3 Uporaba zbranih podatkov kot dokaz
Usklajeni in skupni inSpekcijski pregledi so lahko
ucinkovit ukrep proti zapletenim shemam goljufij, saj
zdruzujejo vire, informacije in znanje vec¢ izvrSnih
organov. Kljub temu je lahko sodelovanje med
izvrSilnimi organi tezavno zaradi nezdruZljivih pravnih
okvirov med drzavamiclanicamiin tezav priizmenjavi
podatkov (za ve€ podrobnosti glejPrilogo 4).

Ko so dejstva pojasnjena, se lahko dokazi uporabijo
v upravnih ali kazenskih postopkih v skladu z
nacionalnim pravom in prakso. Vendar se podatki,
zbrani med inSpekcijskim pregledom, ne morgjo
vedno uporabiti kot dokazi ali kot dokaz krSitve.
IzvrSilni organi bi zato morali upoStevati dokaze, ki jin
toZilec ali upravni organi potrebujejo za ukrepanje v
zvezi s podrobnimiporodiliin dokazi. V ta namen je
treba nacionalno zakonodajo vseh udelezenih drzav
Clanic uskladiti s postopki za zbiranje informacij in
njihovo ustreznostjo,da na sodis¢u veljajo kot dokaz.

Za obseZne in zapletene primere, ki vklju€ujgjo
razlicne vrste krsitev, je ustrezen kazenskopravni
pristop. V tem primeru je morebitno sodelovanje s
policijo ter Europolom in Eurojustom (ki je navedeno
v 2. koraku faze nacrtovanja zgoraj) koristno za
zaCetek kazenskega pregona ali za odlocitev o
dodatni preiskavi.

Upravni ali kazenski postopki lahko privedejo do
finan¢nih kazni, umika javnih razpisov, izterjave
neplacanih plac in prispevkov za socialno varnost ali
odvzema ugodnosti, pridobljenih z goljufijo. Ustrezni
organi se lahko glede na resnost primera odlocijo za
kazensko zaCasno zaprtje podjetja, da bi preprecili,
da bi se druzba, ki razglasi insolventnost, izognila
odgovornosti.

O Pomembno

ELA je zbral podatke o vlogi inSpektorjev in
pogojih za uporabo dokazov iz €ezmejnih
inSpekcijskih pregledov, da bi pripravil pregled
nacionalnihn praks. Za ve¢ informaci
glejPrilogo 4.

pregled ¢ezmejnih usklajenih in skupnih inSpekcijskih pregledov), Lizbona,
Portugalska, 28. februar—1. marec 2019
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2.7 Koordinator skupnega ukrepa izpolni
porocilo o nadaljnjem ukrepanju

InSpekcijski pregled ni kon€an, dokler koordinator
skupnega inSpekcijskega pregleda ne izpolni porocila
o0 naknadnem inSpekcijskem pregledu (Priloga 3).
Organ drzave Clanice, ki izvaja usklajeni ali skupni
inSpekcijski pregled, organu za delo v Sestih mesecih
po koncuinSpekcijskega pregleda poroca o rezultatih
inSpekcijskega pregleda v zadevnidrzavi €lanici in o
splodnem operativnem poteku usklajenega ali
skupnega inSpekcijskega pregleda.

2.7.1 Spremljanje in ocenjevanje rezultatov USIP

Cezmejni indpekcijski pregledi se ocenijo, da se
preveri, ali so bili izpolnjeni njihovi predhodno
doloceni cilji, in da se ugotovijo morebitni
nepredvideni ucinki ukrepa.

Da bi pristojni organi lahko redno zbirali informacie o
napredku pri doseganju ciljev in porocali v skladu z
uredbo o ELA, je bil pripravljen sklop ciljnih
kvantitativnin in kvalitativnih kazalnikov, ki so
navedeni v poro€ilu po inSpekcijskem pregledu.

Kvantitativni vidik se osredotofa na statistiko in
vklju€uje strukturirane (numeri¢ne) podatke, ki jih je
mogoce vklju€iti v razpredelnico in analizirati s
statistiCnimi metodami.

Kvalitativni vidik je raziskovalen, osredoto€a se na
vpoglede in zajema nestrukturirane informacije, ki se
povzemajo in se razlagajo subjektivnho, ne
matematicno.

Kot je navedeno zgoraj, mora koordinator skupnega
ukrepa izpolniti porocilo po inSpekcijskem pregledu,
ki bo tudi kvantitativno in z vidika kakovosti ocenilo
klju€ne kazalnike uspesSnosti.

2.8 Drzave Clanice in ELA opredelijo vrzeli in
morebitne prihodnje ukrepe

Drzave Clanice in ELA na podlagi klju¢nih kazalnikov
uspesnosti, ocenjenih v porocilu po inSpekciskem
pregledu, opredelijo vrzeli in morebitne prihodnje
ukrepe — kriti¢ni razmislek in morebitno izboljSanje
postopkov za prihodnje inSpekcijske preglede.

UCinkovita ocena ima vec€ji u€inek kot zbiranje,
analiziranje in zagotavljanje podatkov. Omogoca
zbiranje in uporabo informacij, stalno ucenje,
nadgrajevanje izkuSenj za izboljSanje orodij in
postopkov ter povecanije ucinkovitosti in§pekcijskih
pregledov.

ELANE
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2.9 Drzave Clanice in ELA dokoncCajo primer
in naCrtujejo morebitno naknadno ukrepanje

Drzave ¢lanice in ELA dokonc&ajo primer in nacrtujejo
morebitno naknadno ukrepanje — na podlagi
ugotovitev opredelijio potrebo po naknadnem
ukrepanju po indpekcijskih pregledih. Ce sta za
naknadne inSpekcijske  preglede potrebna
usklajevanje in podpora ELA, bi bilo treba podpisati
nov sporazum.

2.9.1 Sporocanje kljuénih ugotovitev

Poleg komuniciranja z izvrSilnimi organi, navedenimi
v fazi nacrtovanja, lahko notranja in zunanja
komunikacija kar najbolj povecata u€inek Eezmejnih
inSpekcijskih pregledov:

Zunanja komunikacija vkljuCuje obve3Canje
organov, vklju¢no z organi v drugih drZavah
Clanicah, da se:

0 omogoci razSiritev primera in koristi njegovih
ugotovitey;

0 izboljSarazumevanje zapletenih primerov, ki
potekajo v ve€ drzavanh,

0 izboljSajo ukrepi z bojem proti podobnim
shemam goljufij ali njihovim preprecevanjem
in izmenjavo pridoblienih izkuSen;.

Notranja komunikacija vkljuCuje izmenjavo
rezultatov in pridobljenih izkuSenj s sodelavciin
spodbuja ¢ezmejno delovno kulturo.

Splosna izmenjava rezultatov z javnostjo lahko tudi
poveCa ucCinek in8pekcijskega pregleda. V
besedilnem okvirju so predstavljeni primeri metod, ki
jih organi za delo uporabljajo za izmenjavo rezultatov
in uCenje iz preteklih inSpekcijskih pregledov za
izboljSanje svojega prihodnjega dela.

Metode za izmenjavo informacij:

sporocila za javnost,
druzbeni mediji,
letaki,

a

delavnice za izmenjavo izkusenj,

a

skupne spletne platforme in forumi za ucenje,

a

morebitna vzpostavitev podatkovne zbirke na
ravni EU, ki bi vsebovala povzetke primerov
in8pekcijskih pregledov.
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O Kako lahko ELA pomaga?

S spodbujanjem izmenjave in razSirjanja izkuSenj
in dobrih praks, vklju¢no s primeri sodelovanja
med ustreznimi nacionalnimi organi.

Z organiziranjem skupnih (spletnih) platform in
forumov za ucenije.

Z vzdrzevanjem podatkovne zbirke znanja s
klju€énimi ugotovitvami in izkusnjami,
pridobljenimi pri vseh ¢ezmejnih inSpekcijskih
pregledih.

O Primeri sporogila o naknadnem

ukrepanju

Izmenjava informacij

Grski in belgijski organi posredujejo ugotovitve
iz skupnih inSpekcijskih pregledov deleznikom,
vklju€éno z upravami in§pektorata za delo ter
sodelujocimi institucijami, poslovnimi zdruzeniji
in sindikati. V okviru Beneluksa sta
Nizozemska in Belgija razvili mocne
medosebne povezave, ki omogocajo redno
izmenjavo rezultatov za prepreCevanje in
oceno tveganja. Rezultate inSpekcijskin
pregledov objavljajo tudi v sporocilih za
javnost, s Cimer prispevajo k preprecevanju
neprijavljenega dela v prihodnosti.

Uporaba poroc¢anja in obrazcev za zvezo

V  Franciji se po vsakem skupnem
inSpekcijskem pregledu organizira poro¢anje z
izmenjavo informacij in obrazcev za zvezo.

Belezenje podatkov o inSpekcijskih
pregledih v spletnem sistemu

V Spaniji sodelujodi indpektorji evidentirajo
informacije o skupnih inSpekcijskih pregledih v
sistemu INTEGRA (podatkovna zbirka
inSpektorata za delo in socialno varnost).
Ugotovitve se posredujejo inSpektoratom za
delo.

Vir: Anketa med ¢lani platforme, februar 2019. Predstavitev na tematski delavrid
za pregled, ki je potekala na Portugalskem od 28.februarja2019 do
1. marca 2019; Evropska platforma za ukrepanje proti neprijavljenemu delu.
Naknadni obisk v zvezi s ¢ezmejnimi usklajenimi in skupnimi inSpekcijskimi
pregledi, Haag, Nizozemska, 3. julij 2019.

2.9.2 Spodbujanje u€enja
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Rezultati inSpekcijskih pregledov lahko omogocio
vpogled v nastajajoe sheme goljufij in sisteme za
natan€¢no oceno tveganija, in sicer z izdajo opozoril
(,rdeCih zastavic®) ali kazalnikov tveganja in navedbo
koristnih informacij, ki jih treba zbrati med prihodnjimi
¢ezmejnimi inSpekcijskimi pregledi.

Rezultati se lahko uporabijo tudi za revizio
usposabljanj in priro€nikov, razvoj dobrih praks za
izmenjavo zgodb o uspehu in izboljSanje predlog
(sporazumi, porocila, terenski vprasalniki).

O Kako lahko ELA pomaga?

Z zagotavljanjem dejavnosti vzajemnega
ucenja in usposabljanja, prilagojenih osebju
nacionalnega inSpektorata, ki sodeluje pri
Cezmejnih dejavnostih, da se okrepi
zmogljivost nacionalnih organov na podroc¢ju
mobilnosti delovne sile in koordinacie
sistemov socialne varnosti ter izboljSa
doslednost pri uporabi prava Unije.

Z oblikovanjem sektorskih in medsektorskih
programov usposabljanja, tudi za izvrSilne
organe, in posebnega gradiva za
usposabljanje, vklju¢no s spletnimi ucnimi
metodami.

S posodabljanjem smernic, predlog
(sporazumov, porocil, terenskih vprasalnikov) v
skladu z najboljSimi izkuSnjami pri inSpekcijskih
pregledih.

2.9.3 Preprecevanje prihodnjih tezav v zvezi z
zlorabo mobilnosti delovne sile

Kadar se s c¢ezmejnimi inSpekcijskimi pregledi
odkrijejo razSirjene tezave na trgu dela, se za njihovo
reSevanje lahko uporabijo tudirezultati inSpekciskih
pregledov, na podlagi katerih se pripravijo kampanje
ozaveS$c€anja na nacionalni ravni ali ravni EU. Take
kampanje ozaveSCanja vkljuCujejo kampanje za
obves€anje posameznikov in delodajalcev, zlasti
MSP, o njihovih pravicah in obveznostih ter
moznostih, ki so jim na voljo.

Ucinkovito orodje so lahko tudi ocena tveganja in
analize v zvezi z mobilnostjo delovne sile in
usklajevanjem sistemov socialne varnosti po vsej
Uniji. ELA oceni tveganje v sodelovanju z drzavami
Clanicami in po potrebi socialnimi partnerji. Ocena
tveganja in analiti¢no delo obravnavata teme, kot so
neravnotezja na trgu dela, posebni sektorskiizzivi in
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ponavljajoCe se tezave; ELA lahko izvede tudi
usmerjene poglobljene analize in Studije za preucitev
posebnih vpraSanj. ELA mora pri oceni tveganja in
analiticnem delu, kolikor je to mogoce, uporabiti
ustrezne in aktualne statisti¢ne podatke, ki so na voljo
na podlagi obstojeCih raziskav, ter zagotovit
dopolnjevanje in uporabo strokovnega znanja drugih
agencij ali sluzb Unije in nacionalnih organov, agencij
ali sluzb, kar zadeva goljufije, izkoriSCanje,
diskriminacijo, napovedovanje potreb po znanjih in
spretnostih ter zdravje in varnost pri delu.
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3. Smernice za potek dela pri uvedbi USIP za ELA

V skladu s ¢lenom 8(1) uredbe o ELA lahko organ za delo organom zadevnih drzav
Clanic na lastno pobudo predlaga, naj opravijo usklajeni ali skupni inSpekcijski
pregled (USIP). Smernice za potek dela za ELA (glej sliko 7) opredeljujejo in
ponujajo praktiCne korake v zvezi s tem, kako zadevnim drzavam c¢lanicam

Slika 7: Smernice za potek dela pri uvedbi USIP za ELA

* T
* *
* *

*yw
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predlagati uvedbo USIP. V tem delu smernic so podrobno opisani koraki od 1 do 5,
saj so druge dejavnosti, ki se zatnejo s podpisom vzorénega sporazuma, enake kot
dejavnosti, opisane v oddelku 2.
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3.1 ELA zbira informacije iz pritozb ter
lastnih analiz in ocene tveganja

InSpekcijski pregled bibilo treba zaeti zaradi resnih
pritoZb, ponavljajolih se C&ezmejnih tezav ali
rezultatov ocene tveganja (slika 8).

Ocena tveganja omogoca ucinkovitejSo identifikacijo,
analizo in oceno primerov, povezanih z mobilnostjo
delovne sile. Tveganja je mogoce razvrstiti v skladu s
posameznimi gospodarskimi sektorji (npr. kmetijstvo,
promet, gradbenistvo, gostinskisektor), vrstamidnzb
(npr. slamnate druzbe, agencije za zaCasno delo) ali
skupinami delavcev (npr. napotenidelavci, osebe, ki
zaposlujejo, obmejni delavci, rezidenti za daljSi ¢as).

ELA skupaj z nacionalnimi uradniki za zvezo
zadevnih drzav Clanic zbira vse razpolodjve
informacije in na podlagi predloge za opis primera
(Priloga 1) pripravi notranji dokument, v katerem so
povzete vse pomembne pridobljene informacije.

nekaterih zapletenih primerih vkljuciti druge deleznike
— druge drzave €lanice, nacionalne ali mednarodne
organe (kot so EU-OSHA, Europol, Eurojust),
vklju€no s socialnimi partnerji, e je to ustrezno. ELA
bo opredelil in navedel, zakaj bi morali sodelovati in
katere ukrepe bi morali izvesti.

Kadar pri inSpekcijskem pregledu sodelujejo drugi
delezniki, je bistveno, da so v postopek nacrtovanja
vklju€eni vsidelezniki. Vsak deleznik mora biti jasno
seznanjen s cilji inSpekcijskega pregleda, viogo
posameznega deleznika, uporabljenimi
metodologijami, osebo(-ami), ki prevzame({0)
vodilno viogo, ter nac¢inom, kako se bodo informacije
izmenjevale in sporocale.

Policija in tozilci lahko podprejo &ezmejne
in8pekcijske preglede v sektorjih z visokim tveganjem
ali zapletene primere goljufij in izkoris€anja delovne
sile, tako da zaprejo delovna mesta, uporabijo
alternativne preiskovalne tehnike (npr. telefonsko
prisluskovanje/hiSna preiskava) in zagotovijo vamost

Slika 8: Sistem ocenjevanja tveganjaza obravnavanje vprasanj mobilnosti delovne sile

Vlozki (viri informacij) Opredelitev tveganj
ELA lahko pridobiinformacie iz
pritozb delavcev, porocil po
inSpekcijskem pregledu,
ustreznih in aktualnh
statisti¢nih podatkov, ki so na
voljo na podlagi obstojech
raziskav, od drugih agenci
Unie, iz pregledov  in
statisticnih podatkov delovnih
skupin ELA (npr. evropska
platforma za ukrepanje proti
neprijavlienemu delu).

ELA opredeli ustrezne deleznike

Zaradi vse bolj zapletenih zlorab mobilnosti delovne
sile so potrebni bolj kompleksni Eezmejni inSpekcijski
preglediv dveh ali ve€ drzavah €lanicah. S tem bi se
omogocile preiskave primerov vzdolz celotne
dobavne verige, vkljuéno z dejavnostmi Stevilnih
druzb/podizvajalcev s sedezem v razli¢nih drzavah.
InSpekcijski pregledi zahtevajo dobro razumevanje
zakonodaje v sodelujoCih partnerskih drzavah,
dokumente, ki se zahtevajo kot dokaz, in
najprimernejSe preiskovalne tehnike ali zunanjo
pomoc (policija, socialni partnerji itd.). Zato je treba v

ELA navede mozna tveganja

Analize tveganja Ocena tveganja

Potem ko ELA opredel ELA  opredeli resnost
morebitna tveganja, s katerimi tveganja glede na druga
se sooc€a, oceni verjetnost in tveganja

ucinek vsakega posameznega

tveganja

inSpektorjev.

Socialni partnerji (zdruzenja delodajalcev in sindikati)
lahko pomagajo pri razkrivanju nepravilnosti na
podrocju delovnega prava ali shem goljufij z analizo
trga dela ter lokalnimi informacijami o delovnih
pogojih in podizvajalcih. V nekaterih drzavah na
primer socialni partnerji preverjajo skladnost s
kolektivnimi pogodbami ter tako pridobijo informacije,
ki lahko dopolnjujejo analizo tveganja ali inSpekcijske
dejavnosti. Socialni partnerji lahko pomagajo tudi pri
pripravi Cezmejnih inSpekcijskih pregledov, tako da
zagotovijo strokovno poroCanje o ocenjevanju
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delovnih, zdravstvenih in varnostnih standardov.
Poleg nacionalnih inSpekcijskih pregledov lahko
socialni partnerji sodelujejo tudi pri ¢ezmejnih
inSpekcijskih pregledih, da inSpektorjem pomagajo
bolje spoznati sektor in pri posebnih vprasanjih v
zvezi z mobilnostjo delovne sile. Vendar lahko, tako
kot pri statusu tujih inSpektorjev, tudi pri statusu
predstavnika socialnih partnerjev obstajajo pravne
ovire. Za veC informacij glej primere sodelovanja s
partnerji.®

3.2 ELA dokonca oceno in primer posreduje
izvrénemu direktorju.
ELA na podlagi pridoblienih informacij oceni

ustreznost primera. Ocena primera temelji na sklopu
dogovorjenih meril.

Merila, na podlagi katerih ELA pripravi oceno primera,
se dolocijo tako kot v to¢ki 2.4 teh smernic. Ko ELA
zaklju€i fazo ocenjevanja, se primer predloz
izvrSnemu direktorju.

3.3 Uradna odlocCitev izvrSnega direktorja
ELA o tem, ali se primer predlaga organom
zadevnih drzav Clanic

Izvrdnidirektor ELA se napodlagifaze ocenjevanjain
ocene primera v skladu z zgoraj opredeljenimi merili
odlodi, ali bo zadevo predlagal organom zadevnih
drzav Clanic.

Za skupne in usklajene indpekcijske preglede se
dogovorijo zadevne drzave Clanice.

3.4 ELA prek nacionalnih uradnikov za
zvezo posSlie drzavam cClanicam podatke o
primerih in predlog za izvedbo USIP

ELA prek nacionalnih uradnikov za zvezo poslie
drzavam Clanicam podatke o zadevi (dopis z vecino
razpoloZljivih informacij, kot je opisano v predlogi za
opis primera) in predlog za izvedbo USIP.

MozZna sta dvaizida:

Zadevna drzava Clanica se strina s

9 Vir: Evropska platforma za ukrepanje proti neprijavljenemu delu.
Delavnica o tematskem pregleduUSIP, Lizbona, Portugalska, 28. februar—
1. marec 2019.

*
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sodelovanjem in podpiSe vzoréni sporazum z
ELA.

Zadevna drzava Clanica se ne strinja s
sodelovanjem.

Ce se ena ali veé drzav élanic odlogi, da ne bodo
sodelovale pri usklajenem ali skupnem inSpekcijskem
pregledu, nacionalni organi ostalih drzav Clanic tak
inSpekcijski pregled opravijo samo v sodelujocih
drZzavah Clanicah. Drzave Clanice, ki se ne odlocijo za
sodelovanje, ohranijo zaupnost informacij o takem
inSpekcijskem pregledu.

V skladu s ¢lenom 8(4) uredbe o ELA organ za delo
dolodi in sprejme naline za zagotovitev ustreznih
naknadnih ukrepov, kadar se drzava ¢lanica ne odlo¢i
za sodelovanje pri usklajenem ali skupnem
indpekcijskem pregledu. V takem primeru:

Zadevna drzava Clanica pisno, tudi prek
elektronskih sredstev, brez nepotrebnega
odlaSanja obvesti organ za delo in ustrezne
druge drzave Clanice o razlogih za svojo
odloditev in o ukrepih, ki jih namerava sprejeti
za reSitev primera (z opredelitvijo konkretnih
ukrepov in obdobja), ¢e taka namera obstaja.

Ko so znani rezultati sprejetih ukrepov,
zadevna drzava Clanica o njih obvestiorgan za
delo in druge drzave €Clanice.

Organ za delo lahko predlaga, naj drzava
Clanica, ki ne sodeluje pri usklajenem ali
skupnem in§pekcijskem pregledu, inSpekcijski
pregled prostovoljno opravi sama.
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4. Smernice za potek dela za organizacije socialnih partnerjev (OSP), da se ELA opozori ha primere

V skladu s ¢lenom 8(1) uredbe o ELA lahko organizacije socialnih partnerjev
na nacionalni ravni organ za delo opozorijo na nekatere primere. Smernice za

potek delaza OSP (glej sliko 9) opredeljujejo in ponujajo prakti€ne korake,
kako organ za delo opozoriti na primere in kako jih oceniti.

Slika 9: Smernice za potek delaza OSP na nacionalni ravni, da se ELA opozori na primere
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41 Socialni partnerji zbirajo podatke,
pomembne za posamezne primere, pri
cemer navedejo prejSnje poskuse
obravnave primera pri ustreznih nacionalnih
organih.

Organizacije socialnih partnerjev na nacionalni ravni
(zdruzenja delodajalcev in sindikati) se morebitnim
nepravilnostim v zvezi z mobilnostjo delovne sile
lahko zoperstavijo tako, da na podlagi resnih pritozb,
ponavljajoCih se Cezmejnih vpradanj ali rezultatov
ocene tveganja na dolo€en primer opozorijo ELA.

OSP zbirajo podatke, pomembne za posamezne
primere, opiSejo predhodne poskuse ter ELA
posredujejo informacije in izkusnje v zvezi z vprasanji
mobilnosti delovne sile.

OSP lahko pri odkrivanju nepravilnosti v delovnem
pravu ali shem goljufij pomagajo z analizo trga dela
ter lokalnimi informacijami o delovnih pogojih in
podizvajalcih. V nekaterih drzavah na primer socialni
partnerji preverjajo skladnost s kolektivnimi
pogodbami ter tako pridobijo informacije, ki lahko
dopolnjujejo analizo tveganja ali in8pekciske
dejavnosti.

Primer mora obravnavati:

neupodtevanje veljavnih evropskih in
nacionalnih pravil o prostem gibanju delavcev
in/ali

neupostevanje  veljavnih  evropskih in
nacionalnih pravil o prostem pretoku storitev
(napotitev delavcev).

Primeri ukrepov OSP

NajpogostejSe dejavnostiso skupne pobude,
ki temeljijo na Ze obstojeCih pogajalskih
dogovorih. Na Danskem, Nizozemskem in v
Italiji so se socialni partnerji skupaj dogovorili
0 vzpostavitvi sistemov za spremljanje
uporabe kolektivnih pogodb (v sektorju agencij
za zacasno delo ali kmetijstvu).

V nekaterih drzavah (na primer v Slovenijiin
na Nizozemskem) obstaja sodelovanje med
sindikati in inSpektorati za delo.

Nekateri sindikati so vzpostavili sisteme za
obravnavo pritozb (zlasti pritozb delavcev

EL ANE
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migrantov) in/ali za spremljanje zlorab s strani
delodajalcev v sektorjih z visokim tveganjem.
O tem je v Sloveniji porocalo Zdruzenje
svobodnih sindikatov Slovenije (ZSSS), na
Cipru Vseciprska zveza dela (PEO) in v Italiji
ltalijanska konfederacija delavskih sindikatov
(CISL). Na Nizozemskem so podruzZnice
Zveze nizozemskih sindikatov (FNV)
ustanovile urade za pritozbe, ki poro¢ajo o
nezakonitih praksah. Te se lahko nanasajo na
krSitve kolektivnih pogodb in druge nezakonite
dejavnosti ter na obtozbe o trgovini z ljudmi.

Druge oblike sodelovanja OSP so
informacijske kampanje ali kampanje
ozavesc¢anja, o katerih je porocala Nemska
zveza sindikatov (DGB). Kampanjo usklajuie
Zdruzenje za delo in Zzivljenje (Arbeit und
Leben e.V.) v Berlinu, podpirata pa jo
Mednarodna organizacija dela (MOD) in
Mednarodna organizacija za migracije (IOM).

Primer Ceske republike kaZe, kako lahko
vlade, socialni partnerji in nevladne
organizacije z dialogom, skupnimi
pobudami in kampanjami doseZejo celostni
pristop, ki temelji na tristranskem sodelovanju.
Ceska republika je sprejela predpise in
politike, ki so bili oblikovani v sodelovanju s
socialnimi partnerji in nevladnimi
organizacijami. Za zagotovitev ucinkovitega
spremljanja se izvaja redno usposabljanje
osebja iz ustreznih javnih organov, Stevilo
inSpekcij dela pa se je povecalo. Socialni
partnerji so sprejeli sploSne sporazume in
sporazume na ravni druzb, delodajalci pa
razmi$ljajo tudi o pripravi ¢rnega seznama
posrednikov na trgu dela, ki ne izpolnjujejo
zahtev, da bi povecali ozaveScenost in se

borili proti neposteni konkurenci.

Vir: Eurofund, Ureditev delovanja posrednikov na trgu dela in
vloge socialnih partnerjev pri preprecevanju trgovine z delovno
silo.
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4.2 Nacionalna organizacija  socialnih
partnerjev  stopi v stk z ustreznimi

nacionalnimi organi in sporocCi, da namerava
na doloCen primer opozoriti ELA.

Nacionalna organizacija socialnih partneiev
povzame vse pomembne informacije, pridobljene v
prvem koraku, in jih posreduje ustreznim nacionalnim
organom, kar kaze na namero, da se na dolocen
primer opozori ELA. OSP z nacionalnimi organi
razpravlja o pomislekih in njihovih vplivih, ki izhajajo
iz pridobljenih informacij v zvezi z nepravilnostmi na
podro¢ju delovnega prava ali shemami goljufi,
ugotovljenin z analizo trga dela, lokalnimi
informacijami o delovnih pogojih in podizvajalcih itd.

Rezultati razprav so lahko med drugim naslednii:

OSP in ustrezni nacionalni organi ocenio
potrebo po ukrepanju. Ce je predviden
¢ezmejni indpekcijski pregled, lahko drzava
¢lanica nadaljuje delo v skladu s smernicami o
poteku dela iz oddelka 2.

Ce se OSP in ustrezni nacionalni organi ne
strinjajo glede potrebe po ukrepanju ali glede
vrste ukrepa ali ¢e nacionalni organi ne
ukrepajo na zahtevo OSP, lahko OSP na
zadevni primer opozori ELA.

4.3 Nacionalna organizacija  socialnih
partnerjev izpolni predlogo, da ELA opozori
na doloCen primer

Nacionalna organizacija socialnih partnerjev izpolni
predlogozaopis primera (Priloga 1), daorganzadelo
opozori na dolo€en primer (Ce ima potrebne
informacije). Za ve€ informacij o izpolnjevanju opisa
primera glej oddelek 2.2 teh smernic.

44 Nacionalna organizacija socialnih
partnerjev poslie primer ELA ter obvesti
ustrezne nacionalne organe in zadevne
nacionalne uradnike za zvezo.

OSP poslje izpolnjen opis primera ELA. Te
informacie mora predloziti tudi ustreznim

nacionalnim organom in nacionalnim uradnikom za
zvezo.

*
n *
* *
-
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4.5 ELA, vklju€no z nacionalnimi uradniki za
zvezo zadevnih drzav Clanic, oceni primer

ELA, vkljuéno z nacionalnimi uradniki za zvezo
usklajenih drzav Clanic, ¢im prej, najpozneje pa v 14
dneh, oceni primer na podlagi sklopa dogovorjenih
meril. ELA daje prednost oceni nujnih primerov in
lahko od OSP zahteva dodatne informacije za lazje
ocenjevanje. Nujni primeri bodo imeli prednost,
vendar bodo tudi zanje veljala merila za ocenjevanje.

Merila, na podlagi katerih ELA pripravi oceno primera,
se dolocijo tako kot v tocki 2.4 teh smernic.

4.6 lzvrsni direktor ELA doloci, kateri ukrep
(Ce sploh kateri) je primeren za obravnavo
primera, in obvesti vse udelezene strani.

Izvréni direktor ELA na podlagi zgornje ocene dolodi,
kateri ukrep (Ce sploh kateri) je primeren za
obravnavo primera, in o tem obvesti vse udeleZene
strani ter utemelji svojo odloditev. Mozni ukrepi
vklju€ujejo (med drugim) informacijsko kampanjo,
krepitev zmogljivosti, USIP ali analizo tveganja (glej
sliko 10). V primeru domnevnih nepravilnosti, ki niso
neposredno v pristojnosti ELA, jihlahko organ za delo
sporog€i ustreznim deleZznikom (oddelek 2.6.2).

Slika 10: Ukrepi za obravnavo primera

Informacijska
kampanja

Krepitev
zmogljivosti

Usklajeni ali skupni
inSpekcijski pregled

Analiza tveganja
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4.6.1 Informacijska kampanja

Kampanje ozaves¢anja, vklju¢no s kampanjami za
obvesS€anje posameznikov in delodajalcev, zlasti
MSP, o njihovih pravicah in obveznostih ter
moznostih, ki so jim na voljo. ELA drzavam ¢lanicam
predlaga konkretne ukrepe za obravnavanje tega
vprasanja, pri ¢emer po potrebi vkljuci socialne
partnerje.

4.6.2 Krepitev zmogljivosti

ELA drzavam &lanicam ponuja ustrezna orodja ali
ukrepe za obravnavo primera z naslednjimi
dejavnostmi:

oblikovanjem, v sodelovanju z nacionalnimi
organi in po potrebi socialnimi partneri,
skupnih nezavezujo€ih smernic za drzave
Clanice in socialne partnerje, vkljuéno s
smernicami za inSpekcijske preglede v
primerih s Eezmejno razseznostjo, ter skupnih
opredelitev in konceptov na podlagi
ustreznega dela na nacionalni ravni in ravni
Unije;

spodbujanjem in podpiranjem medsebojne
pomoci v obliki vzajemnega sodelovanja ali
skupinskih dejavnosti terizmenjave osebja in
shem zaCasne napotitve med nacionalnimi
organi;

spodbujanjem izmenjave in razSirjanja izkusenj
in dobrih praks, vklju¢no s primeri sodelovanja
med ustreznimi nacionalnimi organi;

oblikovanjem sektorskih in medsektorskih
programov usposabljanja, tudi za in§pektorate
za delo, in pripravo posebnega gradiva za
usposabljanje, tudi prek spletnih u¢nih metod.

4.6.3 Usklajeni ali skupniinspekcijski pregled

ELA se odloci, da bo zaCel postopke v skladu s
smernicami za potek dela, da bi drzavam ¢lanicam
predlagalizvedbo USIP. V tem primeru ELA nadaljuie
delo v skladu s smernicami o poteku dela iz
oddelka 3. Socialni partnerji lahko sodelujejo pri
izvajanju inSpekcijskega pregleda v skladu z
nacionalno zakonodajo in prakso. ELA zagotavija, da
SO organizacije socialnih partnerjev obvesScene o
napredku pri obravnavi primera in doseZenih
rezultatih.

*
n *
* *
-

P

EURCGPEAN LABOUR AUTHORITY

4.6.4 Analiza tveganja

ELA drzavam &lanicam zagotavlja strokovno znanje
za izvedbo ocene/analize tveganja. ELA v skladu z
Uredbo v sodelovanju z drzavami ¢lanicami in po
potrebi s socialnimi partnerji ocenjuje tveganja in
izvaja analize v zvezi z mobilnostjo delovne sile in
koordinacijo sistemov socialne varmnosti po vsej Uniji.
Ocena tveganja in analiti¢no delo obravnavata teme,
kot so neravnotezja na trgu dela, posebni sektorski
izziviin ponavljajoCe setezave; ELA lahkoizvede tudi
usmerjene poglobljene analize in Studije za preucitev
posebnih vprasanj. ELA pri oceni tveganja in
analiticnem delu, kolikor je to mogoce, uporablia
ustrezne in aktualne statisti¢ne podatke, ki so na voljo
na podlagi obstojeCih raziskav, ter zagotovi
dopolnjevanje in uporabo strokovnega znanja drugih
agencij ali sluzb Unije in nacionalnih organov, agencij
ali sluzb, tudi na podrocjih goljufij, izkoriS€anja,
diskriminacije, napovedovanja potreb po znanjih in
spretnostih ter zdravja in varnosti pri delu.

O Kako lahko ELA pomaga?

ELA nudi tehni¢no, upravno, financno ali
drugo podporo za informacijsko kampanjo za
obravnavanje vprasanja.
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Priloga1 Opis primera

OPIS PRIMERA

Ta inSpekcijski pregled se opravi v skladu s pravom ali prakso drZzave Clanice, v kateri se izvaja. Ta sporazum
ne vpliva na nobene obstojece dvostranske/vecstranske sporazume ali memorandume o soglasju, ki so jih
sklenile sodelujoCe drzave ¢lanice. Pogodbenice tega sporazuma izpolnijo samo tiste dele, ki so pomembni za
obravnavani primer.

Zadeva:

Referencna Stevilka:

1. Ozadje primera

Navedite sploSen opis prvotne pritozbe ali informacij. Na kratko nastejte vse ustrezne informacije o primeru
in dokaze, ki so Ze pridobljeni, na primer s predhodno raziskavo, skupno oceno tveganja ali Ze izvedenimi
preiskavami, vkljuéno z ugotovljenimi krsitvami, ter navedite informacije o ukrepih, ki so Ze bili sprejeti za
reSevanje problema na nacionalni ravni ali ravni EU, rezultate takih ukrepov in sodelovanje drugih drzav
¢lanic ali deleznikov (Ge je ustrezno).

2. Sektor in subjekti, ki jih je treba pregledati v posamezni drzavi €lanici

Navedite sektorin, ¢e je v tej fazi to mogoce, ime ciljne(-ih) druzb(-e).

3. Nacionalni koordinator(-ji) inSpekcijskega pregleda

Navedite kontaktne podatke subjekta in osebe, odgovorne za nacionalno usklajevanje predlaganega
usklajenega/skupnega inSpekcijskega pregleda za drzavo ¢&lanico prosilko in po moznosti za druge
zadevne drzave &lanice.

4. Drugi delezniki in Stevilo sodelujo€ih oseb

Navedite vse druge vklju¢ene nacionalne ali mednarodne organizacije, po potrebi tudi organizacije
socialnih partnerjev.

5. Stevilo druzbin mobilnih delavcev, na katere se nanasa inSpekcijski pregled

Navedite ocenjeno Stevilo druzb in mobilnih delavcev (vkljuéno z napotenimi, samozaposlenimi in delavci

z drugimi statusi (npr. lastnik podjetja, prostovoljec)), ki jih primer neposredno zadeva, tako da lahko ELA
oceni ucinek morebitnih krsitev na delavce in/ali trg dela.

6. Ocenjeni stroski, ki jih placa ELA, in druga podpora

Navedite podrobne informacije o podpori, kinaj bi jo zagotovil ELA pri inSpekcijskem pregledu, vkijucno s
priblizno ocenjenimi stroski (prevoz, nastanitev, tolmacenje, pravno svetovanje, orodja IT itd.).

33



ELA/MB/2020/057 ELA :

EUVROPEAN LABOUR AUTHORITY

Priloga2 Vzorec sporazuma

VZOREC SPORAZUMA XX/2020 O CEZMEJNIH
USKLAJENIH IN SKUPNIH INSPEKCIJSKIH
PREGLEDIH

Ta inSpekcijski pregled se opravi v skladu s pravom ali prakso drZzave Clanice, v kateri se izvaja. Ta sporazum
ne vpliva na nobene obstojece dvostranske/vecCstranske sporazume ali memorandume o soglasju, ki so jih
Sklenile sodelujoée drzave &lanice. Ta sporazum podpisnicam ne nalaga nobenih pravnih obveznosti, razen ti stih,
ki so opisane v Uredbi (EU) 2019/1149. Pogodbenice tega sporazuma izpolnijo samo tiste dele, ki so pomembni
za obravnavani primer.

1. Pogodbenice sporazuma

Drzava ¢lanica A

Naziv usklajevalnega nacionalnega izvrSilnega organa:

Drzava ¢lanica B*

Naziv usklajevalnega nacionalnega izvrsilnega organa:

Evropski organ za delo

2. Koordinatorji

Splosni koordinator

Ime sploSnega koordinatorja usklajenega/skupnega inSpekcijskega pregleda:

[Splo$ni koordinator bo odgovoren za organizaciiske in postopkovne zadeve, vkljuéno s pripravo porocil. Imenovana oseba
bi naceloma morala biti eden od nacionalnih koordinatorjev ali odgovornih uradnikov ELA.]

Drzava ¢lanica A

Ime pristojnega nacionalnega koordinatorja:
Drzava ¢élanica B*
Ime pristojnega nacionalnega koordinatorja:
Evropski organ za delo
Ime odgovornega uradnika ELA:
Ime nacionalnega uradnika za zvezo za [drzava Clanica A]:

Ime nacionalnega uradnika za zvezo za [drZzava Clanica B*]:

3. Vloga gostujoc€ih uradnikov iz drugih drzav €lanicin ELA

(Clen 9(3) in ¢len 9(5) uredbe o ustanovitvi)

* Po potrebi dodajte drzavo €lanico C, D itd.
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4. Oblika in ¢asovni okvir inSpekcijskega pregleda

Navedite, ali je inSpekcijski pregled skupen ali usklajen in ali je sploSen ali se nanasa na dolo¢eno
vpraSanje

Stranke soglasajo, da bodo opravile:

[0 usklajen splosni inSpekcijski pregled
O usklajen ciljno usmerjeni inSpekcijski pregled
[0 skupen splosni inSpekcijski pregled
[0 skupen ciljno usmerjeni inSpekcijski pregled

za obdobje [navedite dolo¢eno obdobje], ki se bo izvedel v naslednji(-ih) drzavi(-ah) €lanici(-ah):

5. Obseg usklajenegal/skupnega inSpekcijskega pregleda

Za opredelitve pojmov uporabljene terminologije glej glosar izrazov, ki je bil pripravijen v okviru evropske
platforme za boj proti neprijavijenemu delu.

Cilj usklajenega/skupnega inSpekcijskega pregleda je obravnavati:

[J neskladnost z veljavnimi evropskimi in nacionalnimi pravili o prostem gibanju delavcev in/ali

L] neupostevanije veljavnih evropskih in nacionalnih pravil o prostem pretoku storitev (napotitev delavcev).
Navedite ciljni gospodarski sektor:

Navedite kratkoro¢ne in dolgorocne cilje tega inSpekcijskega pregleda:

[Kratkorocni cilji so lahko izterjava naloZzenih kazni, izterjava prispevkov, zaprtie podjetia, zasc¢ita mobilnih delavcev itd.
Dolgorocni cilj je lahko zmanjSanje neprijavljenega dela v dolocenem sektorju.]

6. Usklajevanje in podpora ELA

Navedite vrsto usklajevanja ali podpore, dogovorjeno z ELA, in po potrebi kdlicinsko opredelite okvirni znesek
zaproSene finan¢ne podpore:

[ELA lahko nudi konceptualno, logisti¢no in tehni¢no podporo ter po potrebi pravno strokovno znanje, vkljuéno s
prevajanjem in tolmacenjem.]

7. Drugi delezniki

Navedite vse organizacije, ki bodo sodelovale pri inSpekcijskem pregledu, in njihovo viogo.

8. Nacrtinspekcijskih pregledov

Pogodbenice tega sporazuma pripravijo podroben nacrt tega inSpekcijskega pregleda v skladu s predlogo iz
Priloge.
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Drzava ¢lanica A

Drzava ¢lanica B*

Evropski organ za delo

Ime:
Funkcija:
Institucija:

Datum:

Ime:
Funkcija:
Institucija:

Datum:

Ime:
Funkcija:
Datum:
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Priloga 2a Nacrtinspekcijskih pregledov
NACRT INSPEKCIJSKIH PREGLEDOV

Ta dokument o nacrtu inSpekcijskih pregledov se vedno uporablja, kadar je predvideno sodelovanje osebja
ELA pri usklajenem ali skupnem inSpekcijskem pregledu (USIP). Kadar sodelovanje osebja ELA ni
predvideno, je priporocljivo, da ta dokument o inSpekcijskem nacCrtu uporabite kot smermice za udeleZence, pri
c¢emer je njegova uporaba prostovoljna. Ta dokument je mogoce prilagoditi zakonom in praksam drzav Clanic,
ki sodelujejo pri USIP, in vsebuje podrobne primere, kako ravnati med USIP. Deli tega dokumenta se lahko
po potrebi podvajajo glede na Stevilo drzav ¢lanic, ki sodelujejo pri USIP (za drzave ¢lanice B, C, D itd.).

Zadeva:

Referencna stevilka:

Informativni sestanki in poroc¢anje

Splosno soglasje o nainu izvedbe informativnega sestanka in poro¢anja

Primer: Pred inSpekcijskim pregledom in po njem bo v [kraj] ob [¢as] potekal informativni sestanek oz
poro¢anje. Nujno je, da so vse zadevne enote/osebe in po potrebi osebje ELA prisotni pri pripravi in
ocenjevanju ukrepa, izmenjavi povratnih informacij ter dolo¢anju morebitnih potrebnih nadaljnjih ukrepov.
Obvescanje udeleZzencev pri usklajenem ali skupnem inspekcijskem pregledu mora vkljucevati pojasnitev
ciljev:

- pridobivanje upravnih dokumentov,

- razgovori z zaposlenimi in vodstvenimidelavci.

Informativni sestanek DC A: Informativni sestanek DC B*:
Ekipa A1 Skupina B1
Naslov: Naslov:
Cas sestanka: Cas sestanka:
Skupina A2 Skupina B2
Naslov: Naslov:
Cas sestanka: Cas sestanka:

Cas vstopa na mesto in$pekcijskega pregleda: (dd/mmvllll hh:mm)

Subjekt, pri katerem se opravi inSpekcijski pregled: (ime in kontaktni podatki)
Lastnik/vodstvo: (ime in kontaktni podatki)

Podizvajalci/povezane druzbe: (ime in kontaktni podatki)

Druge strani, pri katerih je treba opraviti inSpekcijski pregled: (imein kontakini podatki)

Usklajevanje izmenjave podatkov

Navedite, katere osebe bodo pristojne za izmenjavo vseh ustreznih podatkov, po potrebi vkljuéite tudi
koordinacijske enote ELA, in navedite, kateri komunikacijski kanali bodo uporabljeni (npr. informacijski sistem
za notranji trg). Navedite kontaktne podatke, kot so ime, telefonska Stevilka in e-poStni naslov.

* Po potrebidodajte drzave ¢lanice C, D itd.
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Prakti¢ni sporazumi v drzavi ¢lanici A

Sestava skupin v drzavi ¢lanici A:

Skupina 1: npr. skupina, pristojna za preiskavo glavnega subjekta, pri katerem se opravi pregled,
(pod)izvajalci ...

Kraj sre€anja:
Cas srecanja:
Koordinator skupine: [ime in kontaktni podatki]

Ime in priimek Telefonska Vioga

Stevilka

npr. nacelnik policije

npr. vodja delovnih inSpekcij

npr. inSpektor za delo

npr. ¢lan osebja ELA

2. Opisite predvidene ukrepe, ki naj bi jih sprejele skupine v drzavi €lanici A:
npr.
e obisk glavnega subjekta, pri katerem se opravi pregled, v skladu z obi&ajnimi postopki
e razgovor z delodajalcem
e zasliSanja zaposlenih
e obiskraCunovodje v skladu z obi€ajnimi postopki
o iskanje ustreznih dokumentov in kopiranje
3. Informacije/dokumenti/dokazi, ki jih je treba pridobiti pri subjektih, pri katerih se opravi pregled, od
[dd/mm/IllI] naprej:
npr.
e evidence prisotnosti, pladilni listi
e pisne pogodbe,
o elektronska posta v zvezi z osebjem,
e vsi prejetifizdani racuni,
e bancne transakcije,
e potrdila A1
4. Metodologija in nadaljnja navodila:

a) Razgovori z zaposlenimi in drugimi zadevnimi osebami:

o OpiSite, kako bi bilo treba opraviti razgovor z zaposlenimi in drugimi zadevnimi osebami
(delodajalec, vodija obrata, predstavniki...) v skladu z nacionalno zakonodajo ter brez
poseganja v pristojnosti in kolektivne pravice socialnih partnerjev, kjer je to ustrezno, v
skladu z nacionalno zakonodajo in/ali prakso.

e Poudarite, da je treba delavcem pojasniti njihove pravice in dolZznosti ter kako lahko imajo
koristi od sodelovanja.

o Uporabite standardizirane vpraSalnike za razlicne vrste oseb, s katerimi boste opravil
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razgovore (delavci, delovodija, vodstveni delavec, voznik, stranka ...).
Pred inSpekcijskim pregledom se seznanite z vpra3alniki.

Po potrebi uporabite tolmace (dokazno breme in pravilno upostevanje zakonodajnih zahtev)
in/ali kulturne mediatorje (za olajSanje stikov med inSpektoriji in osebami, s katerimi boste
opravili razgovore, zlasti pri stikih z drzavljani tretjin drzav).

Uporabljajte meSane skupine.

b) Zbiranje informacij

Ob vstopu na delovno mesto pozorno spremljajte, kaj ljudje po€nejo, s kom delajo, kakSna
delovna oblac¢ila nosijo itd. Vse to si zabelezite, saj je vizualno opazovanje pomembno. Po
potrebi in e nacionalna zakonodaja to dovoljuje, razmislite o fotografiranju/videoposnetku.
Pozorno preglejte predlozene identifikacijske dokumente. Mozno je, da se predlozijo lazni
dokumenti.

Pomembni so podatki o sluzbenih vozilih (registrska Stevilka itd.).

Po potrebi navedite vse posebne vrste dokazov, ki bi jih bilo treba zbrati (npr. video dokaze,
izvirne dokumente).

c) Zahteve za sodelavce v drzavi €lanici B*:

Ce zaposleni navedejo prejemanje socialnih prejemkov v drzavi &lanici B, to preverite pri
[ime].

Ce med in§pekcijskimi pregledi v drzavi &lanici B naletite na lastnike subjektov, pri katerih se
opravlja pregled, zberite obsezne informacije v zvezi z/s [xxxxx].

d) Varnostna navodila:

Varnost udelezenceyv je vedno klju¢nega pomena.

Kontrole se vedno izvajajo v parih 0z. z vsajdvema osebama.

UdeleZenci v €im vedji meri ohranjajo oCesni stik.

Udelezenci nikoli ne pustijo svojega sodelavca samega v podjetju. Pred odhodom s
pregledane lokacije se je treba vedno posvetovati s sploSnim koordinatoriem.

Navedite inSpektorat/institucijo, ki bo zagotovil(-a) varnostno opremo.

e) Logisticne ureditve:

Prevoz do lokacije inSpekcijskega pregleda bo organiziral/-a [ime], odhod bo iz [lokacija] ob
[ura].

Vse sodelujoCe enote bodo imele identifikacijske dokumente

InSpekcijskim skupinam bodo zagotovljena naslednja orodja: [prenosni skenerji, pomnilniski
kljucki, fotoaparati/video kamere itd.]

f) Dodatna navodila ali razno:

Ce se odkrijejo dokumenti v papimi obliki, se zaseZejo za izdelavo digitalnih kopij, subjektu,
pri katerem se opravi pregled, pa se izda potrdilo o prejemu.

Pri razgovorih z upravnimi usluzbenci je pomembno, da pridobite njihova imena, e-naslove
in telefonske Stevilke, ki jih boste morda potrebovali v prihodnije.

V primeru pravnih vpra$anjje pravna sluzba ELA na voljo prek [e-naslov, telefon].

* Po potrebi dodajte drzave €lanice C, D itd.
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Priloga 3 Porocilo po inSpekcijskem pregledu

OSNUTEK POROCILA PO INéPEKCvIJSKEM PREGLEDU XX/2020
ZA USKLAJENE IN SKUPNE INSPEKCIJSKE PREGLEDE

To porocilo po inSpekcijskem pregledu se pripravi v skladu s pravom ali prakso drZzave ¢lanice, v kateri se opravi indpekcijski pregled. 1zpolnijo se samo tisti deli
porocila po inSpekcijskem pregledu, ki so pomembni za obravnavani primer.

V skladu z zakonodajo ali praksami drzav ¢lanic, v katerih se izvaja inSpekcijski pregled, se lahko nekatere ugotovitve in§pe ktoratov sporoc€ijo organizaciam
socialnih partnerjev. V skladu s pravom ali praksami drzav &lanic, v katerih se izvaja inSpekcijski pregled, se nekatere ugotovitve ne sporocijo drugim stranem (npr.
kazenske zadeve).

Zadeva:
Referenc¢na Stevilka:

1. Opis inSpekcijskega pregleda (Vsebina se lahko kopira/prilepi iz dokumenta o sporazumu o inSpekcijskem pregledu, ¢e je posodobljen)

Opisite, katere institucije/izvrsilni organi/organizacije socialnih partnerjev v posamezni drzavi ¢lanici so bili neposredno vkljuceni, in navedite ustrezne nacionalne
koordinatorje.

Drzava ¢lanica A:
Drzava &lanica B:’

Drugi delezniki:

Datum indpekcijskega pregleda:

Opisite primer pred inSpekcijskim pregledom:

* Po potrebidodajte drzave ¢lanice C, D itd.
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Navedite namen usklajenega ali skupnega inSpekcijskega pregleda (splosni, ciljno usmerjeni, naknadni ukrepi) in zadeve, ki se pregledujejo:

Opisite postopek usklajenega ali skupnega inSpekcijskega pregleda (Stevilo vkljucenih oseb, uporabljene preiskovalne metode itd.):

Navedite stroSke, nastale med inSpekcijskim pregledom:

2. Vkljucéenost ELA in/ali drugih deleznikov (vsebina se lahko kopira/prilepi iz dokumenta o sporazumu o inSpekcijskem pregledu, ¢e je posodobljen)

Po potrebi opisite morebitno sodelovanje z ELA:

Po potrebi opisite morebitno sodelovanje z drugimi organizacijami (npr. Europolom, Eurojustom, socialnimi partner;ji):

3. Podatki o subjektu oz. subjektih, pri katerih se opravi pregled (vsebina se lahko kopira/prilepi iz dokumenta o sporazumu o inSpekcijskem pregledu, ¢e

je posodobljen)

Ime(-na):

Pravni status (podjetje, partnerstvo itd.):

Razmerje do drugih subjektov in druzb (npr. odvisnih druzb):
Opis poslovanja/gospodarskih sektorjev:

Stevilo mobilnih delavcev:

* Druge pomembne informacije o subjektih:

4. Navedite skupno Stevilo druzb in mobilnih delavcev Druzbe Mobilni Napoteni Samozaposleni | Drug status (npr. lastnik
(vkljuéno z napotenimi, samozaposlenimi in delavci z delavci delavci druzbe, prostovoljec)
drugimi statusi (npr. lastnik podijetja, prostovoljec)), na
katere se nanasa inSpekcijski pregled.

Opisite rezultate usklajenega ali skupnegainsSpekcijskega pregleda. Po potrebi navedite Stevilo druzb in mobilnih delavcev (vkljuéno z
napotenimi, samozaposlenimi in delavci z drugimi statusi (npr. lastnik podjetja, prostovoljec)), ki jih zadeva kr$itev na zadevnih podrogjih.

NeupoStevanje delavskih pravic mobilnih delavcev v EU (npr.
prenizko placilo/neizplacilo plac)

Nepravilno placilo ali neplacilo prispevkov za socialno varnostin/ali
nezakonito pridobljeni socialni prejemki
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Cezmejno delo na émo

Nepristna napotitev delavcev

Navidezna samozaposlitev

LaZne, goljufive ali nezakonite agencije za zaCasno delo

Slamnate druzbe in fiktivne sestave druzb

(Organizirano) nezakonito zaposlovanje drzavljanov tretjih drzav

Trgovina z ljudmiin/ali izkoriS€anje delovne sile

Druge ugotovitve (vklju€no zdomnevnimi nepravilnostmi pri uporabi
prava Unije):

Skupno Stevilo druzb/mobilnih delavcey, ki jih zadevajo zgoraj
navedene krsitve

6. Po potrebi navedite, kateri drugi zakoni so bili kr§eni na

podlagi katerih ugotovitev

Ali lahko inSpekcijske skupine podatke, zbrane med
inSpekcijskim pregledom, uporabijo kot dokaz?

Ce je ustrezno, navedite dodatne informacije, ée so
potrebne posebne vrste dokazil (videoposnetek,
overjene kopije, izvirniki itd.).

Druzbe Mobilni
delavci

Napoteni
delavci

Samozaposleni

Drug status (npr. lastnik
druzbe, prostovoljec)

¢ Davc€no pravo:

* Pravo gospodarskih druzb:

e Kazensko pravo:
* Pravo tujcev:
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Kazenski pregon (vkljucitev drzavnega toZilca)
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Drzava ¢lanica A:

Drzava ¢lanica B*:

ELA:

Civilni postopki prek organizacij socialnih partnerjev

Upravna globa

Izterjava socialnih prispevkov

IzplaCevanje plac

Izterjava neupravicenih socialnih prejemkov

Davéni prispevki

Drugi prisilni ukrepi (odvzem dovoljenja, javna narodila itd.)

Spravni postopek ali drugi postopki za izvensodno reSevanje
sporov

Naknadni inSpekcijski pregledi (vkljuéno s podporo ELA)

Vse druge dejavnosti naknadnega ukrepanja (kot je
povezovanje z institucijami in organi EU, mednarodnimi
organizacijami, organi tretjih drzav ali drugimi delezniki, ali
poroCanje vsem nastetim)

10. Ali ste rezultate sporocili drugim ustreznim organom (v
drugih drzavah ¢lanicah)?

11. Ali bi bilo treba sprejeti nadaljnje ¢ezmejne ukrepe, npr.
preventivhe kampanje, ki bi temeljile na zgoraj navedenih
ugotovitvah, vkljuéno s podporo ELA? Navedite:
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12. Katera so glavna spoznanja na podlagi izkuSenj? Katere
operativhe spremembe so potrebne za posodobitev
inSpekcijskega postopka?

13. Kljuéni kazalniki uspe$nosti™

Kvantitativni klju€ni kazalniki uspesnosti
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Stevilo kazni iz primerov (upravnih, civilnih in/ali kazenskih)

Stevilo izterjav davkov/socialnih prispevkov in zapadlih plagil iz primerov (upravnih,

civilnih in/ali kazenskih)

Stevilo upravnih nasvetov, opozoril ali odlokov itd., izdanih druzbam

Kvalitativni kljuéni kazalniki uspesSnosti

[ [ Ol Ol O
Sploh ni Nekoliko Zmerno Zelo V celoti
RazpoloZljivost in primernost zadevnega gradiva in smernic za razpoloZljivo razpoloZjivo razpoloZljivo razpoloZljivo | razpoloZljivo
izvajanje USIP 0 0 - 0 0
Sploh ni Nekoliko Sredni trezn Zelo Popolnoma
ustrezno ustrezno ednje ustrezno ustrezno ustrezno
Poznavanje zakonodaje EU in/ali nacionalnih praks drugih drzav
o : vy X ! . [ [ U U Ul
Clanic,kar zadeva kazenski pregon na podroc¢ju Eezmejne mobilnosti .
delovne sile Zelo slabo Slabo Srednje Dobro Zelo dobro
Raven komunikacije in sodelovanja med udelezenci USIP D_ _D = . ) = D
Zelo nizka Nizka Srednja Visoka Zelo visoka
Tezavnost/enostavnost uporabe dokazov v upravnih ali kazenskih Ll Ol
A O . L O O
postopkih, kiizhajajo iz USIP Zelo tezavno | Srednje teZavno

10 1zpolnite ,Ni na voljo“ za klju¢ne kazalnike uspes$nosti, ki niso na voljo v ¢asu priprave tega poroéila ali jih ni mogoce sporoditi ELA.
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Povsem Zelo Povsem
tezavno enostavno enostavno
[ [ O ] U
Stevilo ¢loveskih virov, vkljuéenih v USIP Povsem Nekoliko Zelo Popolnoma
Zadostno
nezadostno nezadostno zadostno zadostno
Stevilo zaznanih jezikovnih ovirmed USIP D_ _D - . . - D
Zelo nizko Nizko Srednje Visoko Zelo visoko
Ocena kakovosti Navedite dodatne pripombe ali predloge za morebitne izboljSave v zvezi z vaso oceno
kakovosti.
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Priloga 4 Pregled pravne podlage za USIP v drzavah ¢lanicah

Cilj in obseg preiskave

Glavni cilj tega kratkega pregleda je opredeliti pravno
podlago, e obstaja, za skupne cezmejne inSpekciske
preglede na ravni drzav €lanic EU in odgovoriti na
vprasanje, ali se dokazi, zbrani med temi indpekciskimi
pregledi v eni drzavi Clanici, lahko uporabio v
nacionalnih sodnih postopkih ali upravnih postopkih v
drugi drzavi €lanici, ter pojasniti morebitne omejitve za
gostujoCega inSpektorja v drzavi gostiteljici.

V ta namen so se v Studiji v sodelovanju s strokovnjaki
delovne skupine ELA za inSpekcijske preglede v
obdobju od junija do avgusta2020 obravnavala
naslednja raziskovalna vpra$anja (ve¢ informacij je v
spodnijih preglednicah):

Ali obstaja pravna podlaga za skupne Cezmejne

delovne inSpekcijske preglede na ravni drzav Clanic
EU?

Kaksne so pristojnosti gostujoCega indpektorja med
skupnim ¢ezmejnim inSpekcijskim pregledom, ki se
izvaja v zadevni drZavi Clanici EU?

Ali se lahko dokazi, zbrani med temi inSpekcijskimi
preglediv eni drzavi €lanici, uporabijo v nacionalnih
sodnih ali upravnih postopkih v drugi drzavi ¢lanici?

Ceprav &ezmejni indpekcijski pregledi, ne glede na to,
ali gre za skupno ali usklajeno operacijo, v praksi Se
vedno niso nekaj obiajnega, je mogoce sklepati, da
postaja sodelovanje med drzavami ¢&lanicami vse
pogostejSe. Informacijski sistem za notranji trg ima
pomembno vlogo pri varni izmenjavi informacij med
drzavami Clanicami in v vecini primerov omogoca
uporabo dokazov iz tujih drzav v nacionalnih upravnih
ali sodnih postopkih.

Nejasna pravna podlaga za ¢ezmejne inSpekcijske
preglede ovira pogostejse sodelovanje

Kratka raziskava podpornega zakonodajnega okvira je
pokazala znatno odstopanje v pravni podlagi za
¢ezmejno sodelovanije (glej sliko 11 — Pravna podlaga
za Cezmejne skupne inSpekcijske preglede v drzavah
¢lanicah). Ceprav imajo Stevilne drzave zakonodajne
dolocbe, ki bi jih bilo mogoce prilagoditi za namene
USIP, npr. polozaj zunanjega strokovnjaka med
inSpekcijskim pregledom, so posebne dolo¢be v
zakonodaji za Cezmejni USIP redke. Kljub temu lahko
drzave, ki nimajo tovrstne pravne podlage, izvajajo
¢ezmejne inSpekcijske preglede na primer na podlagi
zaCasnih ad hoc sporazumov.

Ceprav moznost ezmejnega sodelovanja obstaja v
vecini drzav €lanic, nejasna pravna podlaga v doloCeni
meri ovira sodelovanje, kadar inSpektorji ali
koordinatorji niso prepriani, ali jim je v skladu z
veljavno zakonodajo dovoljeno izvajati USIP.

Na splosno ima 8drzav clanic neko obliko
nacionalnega zakona, ki ureja moznosti Cezmejnih
inSpekcijskih pregledov (vendar ne vedno posebnih
dolo¢b za ta poloZzaj). 10 drzav €lanic ima sklenjeno
neko obliko dvostranskih/vecstranskih
sporazumov o Cezmejnih inSpekcijskin pregledin,
vendar za tako sodelovanje nimajo posebne podlage v
nacionalnem pravu. 9 drzav €lanic je porocalo, da
nimajo pravnega okvira za ¢ezmejne inSpekcijske
preglede. V nekaterih drzavah za izvedbo USIP ni
potrebna pravna listina; ad hoc sporazumi se lahko
sklenejo brez obstojeCe posebne pravne podlage.

Slika11: Pravna podlaga za cezmejne skupne
inSpekcijske preglede v drzavah €lanicah

Nacionalno DvostranskiiveCstranski Neobstoj pravnega
M pravo sporazumi Il okvira

Opomba: V nekaterih drzavah za izvedbo USIP ni potrebna pravna
listina; ad hoc sporazumi se lahko sklenejo brez obstojece posebne
pravne podlage.

Vir: Pregled nacionalne zakonodaje za leto 2020, delovna skupina za
in§pekcijske preglede

V vecini drzav €lanic so lahko gostujoc€i inSpektorji
prisotni kot opazovalci.

Celovit pravni okvir za ¢ezmejno sodelovanje pomaga
drzavam ¢lanicam pri premagovanju zacetnih ovir in
spodbujanju skupnih ali usklajenih dejavnosti.
Raziskava kaze, da se lahko z uporabo nekaterh
dolo¢b nacionalne zakonodaje obi¢ajno omogodi
sodelovanje tujega indpektorja, ki ima med
inSpekcijskim pregledomvlogo opazovalca (glej sliko 12
— Vloga tujega inSpektorja med inSpekcijskim
pregledom).

V 25 drzavah €lanicah bo imel gostujo€i inSpektor
omejene pristojnosti, ki ustrezajo vlogi opazovalca ali
drugim posebnim pristojnostim.
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V 2 drzavah c¢lanicah (Grcija in Malta) gostujoci
inSpektor ne bo imel nobenih pristojnosti. V nobeni
drzavi cClanici gostujoCi inSpektor med ¢ezmejnim
skupnim inSpekcijskim pregledom ne bo imel polne
pristojnosti, tj. pristojnosti, ki ustreza pristojnosti
lokalnega in3pektorija.

Slika12: Vloga tujega
inSpekcijskim pregledom

inSpektorja med

B Polna pristojnost Omejena pristojnost/opazovalec I Brez pristojnosti

Vir: Pregled nacionalne zakonodaje za leto 2020, delovna skupina za
in§pekcijske preglede

Dokazi iz drugih drzav ¢lanic se lahko uporabijo v
sodnih ali upravnih postopkih v ve€ini drzav €lanic.

Ceprav pravna podlaga za &ezmejno sodelovanje v
vecini drzav Clanic ni izrecna, se dokazi, zbrani v
sodelovanju z drugimi drzavami €lanicami, obicajno
lahko uporabijo v sodnih ali upravnih postopkih.
Uporaba informacijskega sistema za notranji trg je v
vecini primerov navedena kot mehanizem podpore za
sodelovanije ali celo kot zahteva za priznanje dokazov v
sodnih ali upravnih postopkih.

Uporabo dokazov, zbranih med inSpekcijskim
pregledom, opravljenim v drugi drzavi ¢lanici pred
sodis€em, dovoljuje 23 drzav Clanic (glej sliko 13 —
Uporaba dokazov iz drugih drzav &lanic v domacih
sodnih postopkih). Priporocljivo je, da se dokazi v veCini
primerov predloZijo prek informacijskega sistema za
notranji trg, s Cimer se zagotovi njihova dopustnost.

4 drzave €lanice so odgovorile, da je lahko uporaba
takih dokazov na njihovih sodis¢ih problemati¢na. V
Bolgarijina primer obstaja nasprotujo¢a si sodna praksa
glede dopustnosti, v Romuniji pa je dopustnost odvisna
od sodne odlo¢be v dani zadevi.

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Slika 13: Uporaba dokazov iz drugih drzav ¢lanic v
domacih sodnih postopkih

Se lahko uporabljajo z

I Dopustna omejitvami I Ni dovoljena

Vir: Pregled nacionalne zakonodaje za leto 2020, delovna skupina za
inSpekcijske preglede

Uporabo dokazov v upravnih postopkih dovoljuie
24 drzav Clanic. (glej sliko 14. Uporaba dokazov iz
drugihdrzav ¢lanicv domacih upravnih postopkih). Tudi
tu je priporodljivo, da se dokazi v vecini primerov
predlozijo prek sistema informacijskega sistema za
notranji trg, da se zagotovita ustrezna obdelava in
uporaba v upravnih postopkih. Le 2 drzavi ¢lanici(Grcija
in Malta) sta odgovorili, da dokazov, zbranih med
inSpekcijskim pregledom, opravljenim v drugi drzavi
Clanici, ni mogole uporabiti v domacih upravnih
postopkih.

Slika 14: Uporaba dokazov iz drugih drzav ¢lanic v
domacih upravnih postopkih

Se lahko uporabljajo z

B Dopustna omejitvami I Ni dovoljena
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Vir: Pregled nacionalne zakonodaje za leto 2020, delovna skupina za
in§pekcijske preglede

48



ELA/MB/2020/057

Ali obstaja pravni okvir za skupne ¢ezmejne indpekcijske preglede? (Podrobni rezultati)

Drzava clanica

Avstrija

Belgija

Bolgarija
Hrvaska

Ciper

Ceska
Danska
Estonija

Finska

Francija

Nemc¢ija
Gréija
Madzarska

DA — nacionalna zakonodaja

Zakon o prepreCevanju dampinga pla¢ in
socialnega dampinga (Lohn- und Sozialdumping-
Bekampfungsgesetz, LSD-BG), odstavek1
oddelka 17

DA - veéstranski/dvostranski sporazumi

ELAEE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

NE

Socialno-kazenski zakonik (Clen 56 in ¢len 57)

Da, sklenjeni so razlicni dvostranski/veCstranski sporazumi
(podrobnosti niso navedene)

Dvostranski sporazumi, sklenjeni s Francijo, Nemg&ijo, Poljsko in
Norvesko.

Ne.
Zakon §t. 63(i) iz leta 2017, ki doloCa napotitev
delavcev v okviru opravljanja storitev in drugih
ustreznih zadev, del ll: Uporaba dolo¢b zakona,
¢len 17 in &len 18.
Zakon §t. 255/2012 zb. zakon o nadzomu
(oddelek6) doloéa moznost sodelovanja
inSpektoria iz druge drzave Clanice pr
inSpekcijskem pregledu, ki se izvaja na CeSkem.
Ne.
Sporazumi o sodelovanju z omejenim podroCjem uporabe okvira,
sklenjeni z juzno Finsko, baltskimi drzavami in Norvesko, ki
omogocajo skupne ukrepe. Sporazum o sodelovanju s Poljsko je bolj
osredotocen na izmenjavo informacij.
Dvostranski sporazum z Estonijo.
Sporazumi sklenjeni z Nemcijo, Belgijo, Bolgarijo, Luksemburgom,
Spanijo, Nizozemsko in Portugalsko. Sporazum z ltalijo je v zakljuéni
fazi (podatki iz 20. oktobra 2020).
Ne.
Ne.
Ne.

Oddelek 35 zakona o delovnih razmerjih iz
leta 2015 je podlaga za dvostranske sporazume o
(a) zagotavljanju informacij in (b) zagotavljanju
takSne druge
pomoci, ki bo olajSala izvajanje nalog druge
pogodbenice.

Sklenjena sporazuma z Zdruzenim kraljestvom in Portugalsko.
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Drzava clanica

Latvija
Litva

Luksemburg

Malta

Nizozemska

Poljska

Portugalska

Romunija

Slovaska

Slovenija

Spanija
Svedska

ELAEE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Sporazuma s Francijo in Romunijo sta v zakljuéni fazi (podatki iz
20. oktobra 2020).

DA - nacionalna zakonodaja

DA - veéstranski/dvostranski sporazumi

Sporazum o sodelovanju z Estonijo in Litvo, ki omogoc¢a skupne

ukrepe.

NE

Sporazumi o sodelovanju z baltskimi drzavami (Estonija in Latvija) in
Norvesko, ki omogocajo skupne ukrepe. Sporazum o sodelovanju s
Poljsko je boljosredotoen na izmenjavo informacij.

Pogodba o ustanovitvi Unije Beneluksa (medvladno sodelovanje
med Belgijo, Nizozemsko in Luksemburgom); dvostranski sporazum
s Francijo.

Ne.
Da, sklenjeni so razlicni dvostranski/ivedstranski sporazumi
(podrobnosti niso navedene).
Clen22(3) zakona z dne 13.aprila2007 o | Sporazum z Bolgarijo, Dansko, Estonijo, NorveSko in Slovasko.
nacionalnem inSpektoratu za delo — na podro¢ju | Nacionalni inSpektorat za delo je sklenil tudi sporazume o
uporabe, ki zajema spoStovanje delovnega prava, | sodelovanju z inSpektorati za delo iz drugih drzav Evropskega
Zlasti pravil in predpisov o varnosti in zdravju pri | gospodarskega prostora, ki naceloma dolocajo izmenjavo informacij.
delu ter dolo¢b o zakonitosti zaposlitve in drugega
pladanega dela. Navedena dolocba se ne nanasa
na inSpekcijske preglede, ki jih izvaja Zavod za
socialno zavarovanije.
Portugalsko-Spanski skupni inSpekciiski pregledi ter izmenjava
informacij o nezgodah pri delu, minimalnih plagah napotenih
delavcev, nastanitvenih pogojih (Galicija — Braga); dvostranski
sporazumi s Francijo in Bolgarijo o izmenjavi informacij
Ne.
Zakon §t. 125/2006 zb. o delovni inSpekcii | Sporazum o dvostranskem sodelovaniju in izmenjavi informacij s
(€len7(3)(q) in ¢len15) dolo¢a mozost | Poljsko.
sodelovanja inSpektorja iz druge drzave &lanice pri
inSpekcijskem pregledu, opravlienem v Slovaski
republiki, v vlogi zunanjega strokovnjaka.
Ne.
Zakon 23/2015 o ureditvi sistema inSpektorata za | Sklenjeni veljavni sporazumi s Poljsko, Portugalsko in Francijo.
delo in socialno varnost
Ne.
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Kaksne so pristojnosti gostujoCega inSpektorja med skupnim inSpekcijskim pregledom, ki se izvaja v vasi drzavi ¢lanici? (Podrobni rezultati)

Drzava ¢lanica priFs’?c:?naost Omejena pristojnost/opazovalec Drugo/ni dovoljeno
Moznost sodelovanja kot opazovalca je omejena na inSpekcijski pregled
Avstrija najniziega pladila in izpolnjevanja upravnih zahtev, ki jih morajo izpolnjevati
podjetja, ki napotijo delavce.
Belgija Pristojnosti bi morale biti opisane v dvostranskih sporazumih, vendar v praksi
noben dvostranski sporazum ne dologa posebne vioge inSpektorja.
Bolgarija Gostuj_oéi inépekt_or ie Iah_ko prisoten, \v/enda!_r le kot opazovalec in z izrechim
soglasjem delodajalca (ki je predmet inSpekcijskega pregleda).
Hrvaska Samo opazovalec.
Ciper Gostujoci in§pektor je lahko prisoten le kot opazovalec.
Gostujo€i inSpektor lahko sodeluje kot subjekt s posebnim statusom t. i.
Joovabljene osebe“, e ga za namene inSpekciijskega pregleda pooblasti ¢eski
Eedka !n%pekcijski organ. Poseb_ne pravice pove_Iinc_ane osel:_;e izhajajo iz namena
inSpekcijskega pregleda, pri katerem sodeluje, tj. povabljena oseba sodeluje pri
tistih dejavnostih inSpekcijskega pregleda, ki ustrezajo razlogu za njeno
sodelovanje pri inSpekcijskem pregledu.
Gostujodi inSpektor je lahko v inSpekcijski pregled vkljuéen kot opazovalec, ¢e
Danska njegovo prisotnost dovoli delodajalec (lastnik) druzbe, pri katerem se opravi
pregled.
Estonija Samo opazovalec.
Finska Gostujoci inSpektor je lahko prisoten le kot opazovalec.
Francija Samo opazovalec.
Gostujodéi inSpektor je lahko prisoten, vendar le kot opazovalec in z izrecnim
Nemc¢ija soglasjem delodajalca (ki je predmet inSpekcijskega pregleda). V vlogi
opazovalca gostujodi inSpektor nima nobenih pristojnosti.
Pravni okvir za in§Spekcijske preglede dolo¢a, da
ima inSpekcijske pristojnosti zgolj in izkljuéno
Gréija nacionalni organ inSpektorata za delo. Obstojeca
zakonodaja ne dopus€a prisotnosti drugih
inSpektorjev.
Ker na Madzarskem ni pravnega okvira, ki bi urejal skupne ¢ezmejne
Madsarska inSpekcijske preglede, pristojnosti niso dolo¢ene v pravnih predpisih, vendar je
gostujodi inSpektor lahko prisoten pri skupnem ¢ezmejnem inSpekciskem
pregledu kot opazovalec.
Irska Samo opazovalec.
Italija Samo opazovalec.
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Drzava ¢lanica

Latvija
Litva
Luksemburg

Malta

Nizozemska

Poljska
Portugalska

Romunija

Slovaska

Slovenija
Spanija

Svedska

Polna
pristojnost

Omejena pristojnost/opazovalec

Samo opazovalec, ¢e je bilo pridoblieno soglasje lastnika subjekta, pri katerem
bo opravlien pregled.

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

Drugo/ni dovoljeno

Samo opazovalec.

Samo opazovalec (brez vsakrSnih pristojnosti).

MalteSka zakonodaja ne predvideva moZznosti
obiska gostujocih inSpektorjev, ki sodelujejo pri
inSpekcijskih pregledih.

Tuji inSpektoriji lahko spremljajo nizozemske inSpektorie med inSpekciskim
pregledom, vendar nimajo pristojnosti, delodajalec (lastnik) pregledanega
podjetja pa jim lahko zavrne dostop do prostorov.

Gostujodi/tuji inSpektor lahko inSpekcijski pregled opravi le skupaj z lokalnim
inSpektorjem, potem ko mu je bilo izdano osebno dovoljenje. Tuji inSpektorji za
delo ne smejo sami zaceti nobenih dejavnosti. Njihova vlioga pri inSpekciskem
pregledu je pomozna, glavno vlogo pa imajo poljski in§Spektorji. Predstaviiena
pristojnost se ne nanasSa nainSpekcijske preglede, kijihizvaja Zavod za socialno
zavarovanje.

Samo opazovalec.

Samo opazovalec.

Omejena pooblastila v primerjavi s slovaskim delovnim inSpektoriem, vendar
SirSa, kot jih ima opazovalec; gostujodi inSpektor ima lahko vlogo povabljenega
zunanjega strokovnjaka na podlagi pisnega pooblastila inSpektorata za delo in
lahko npr. (i) vstopi v prostore v spremstvu slovaskega inSpektorja za delo, (ii)
izvaja nadzor, preskuse, preiskave in druge dejavnosti, zahteva informacije in
pojasnila v zvezi z uposStevanjem nekaterih dolo¢b in obveznosti, ki izhajajo iz
kolektivnih pogodb, (iii) zahteva predlozitev dokumentacije, evidenc ali drugih
dokumentov, potrebnih za izvajanje delovne inSpekcije, ter zahteva njihove
kopije, (iv) odvzame vzorce materialov in snovi. Gostujodi inSpektor ima te
pristojnostile v okviru tekoce delovneinSpekciie, ki jo opravlia slovaski inSpektor
za delo.

InSpektorjiizdrugih drzav ¢lanic (ali katerikoli drugi udelezenci) so lahko prisotni
pri inSpekcijskem pregledu s predhodnim dovoljenjem delodajalca.

Na podlagi dvostranskih sporazumov lahko organidrugih drzav Clanic sodeluiejo
pri inSpekcijskem pregledu, ki se izvaja v Spaniji, ne le kot opazovalci, temveC
sodelujejo tudi z omejenimi pristojnostmi.

Samo opazovalec.
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Ali se lahko dokazi, zbrani med inSpekcijskim pregledom, opravljenim v drugi drzavi €lanici, uporabijo kot dokaz pred sodi§¢em? (Podrobni rezultati)

Drzava ¢lanica DA
Avstrija Da.

NE/omejitve

Belgija Da.

Bolgarija

Nasprotujo€a si sodna praksa v zvezi z dopustnostjo.
V procesnem pravu ni izrecnih dolo¢b o uporabi in
dopustnosti takin dokazov na sodiScu.

Hrvaska Dokazila je treba predloZiti prek informacijskega sistema za notraniji trg.

Ciper Dokazila je treba predloZiti prek informacijskega sistema za notraniji trg.

Na splosno se lahko vsi dokazi, ki lahko pomagajo razjasniti predmet primera, predloZzijo
kot dokaz v sodnem postopku, €e so bili pridobljeni zakonito. V upravnem in kazenskem
postopku se dokazi, ki so se iskali, pridobili ali izvedli nezakonito, naceloma ne smejo
uporabiti v postopkih pred sodiS¢em.

Ceska

Danska Da.

Dokazi, ki jih zbere pristojni organ tuje drzave, se Stejejo kot dokaz tudi pri uveljavljanju
odgovornosti v skladu z zakonom o delovnih pogojih delavcev, napotenih v Estonijo. V
Estoniji se globe ne obravnavajo pred sodiS§éem, razen ¢e delodajalci izpodbijajo globo, ki
jo je naloZil inSpektorat za delo.

Estonija

Dokumernti iz drugih drzav &lanic se lahko uporabijo v kazenskem postopku na Finskem.
Finski pristojni organ lahko od pristojnega organa druge drzave ¢lanice zahteva, naj
predlozi ali vrodi listino, ¢e to dovoljuje zakonodaja zadevne drzave ¢lanice. Zahtevek se
vloZi v skladu s postopkom, ki ga zahteva zadevna drzava ¢lanica, ter dogovorom med
Finsko in zadevno drzavo ¢lanico.

Postopek prejemanja dokumentov iz druge drzave Clanice se obi€ajno izvaja prek
informacijskega sistema za notraniji trg, vendar za ta postopek kazenske preiskave na
podlagi zakona o napotitvi delavcev ni zakonske zahteve.

Finska

Francija Dokazila je treba predloZiti prek informacijskega sistema za notraniji trg.

Nemcija

Podatki/informacije, ki si jih pristojni organi drzav
Clanic izmenjujejo v okviru medsebojne pomodi
(formalna zaprosila za medsebojno pomodé/izmenjava
informacij brez predhodnega zaprosila (izmenjava na
lastno pobudo)) v upravnem postopku.

S pridrzki: dokazi se lahko uporabijo samo, ¢e so uradno prevedeni, nacionalno sodisce
pa o njih prosto presoja.

Gréija

Madzarska Da.
Drzava ¢lanica DA

Irska

NE/omejitve

Clen 27(7) zakona o delovnih razmeriih iz leta 2015
dolodaiziemo v zvezi s samoobremenilnimi izjavami
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Italija

Latvija

Litva
Luksemburg

Malta

Nizozemska

Poljska

Portugalska
Romunija

Slovaska

Slovenija

Spanija
Svedska

ELAEE
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ali priznanji, danimi na podlagi pooblastil inSpektora,
da se od posameznika zahteva, naj predlozi dodatne
informacije in odgovori na vprasanja.

Opozoriti je treba, da imajo dokazi, ki so jih zbrali javni usluzbenci (kot so italijanski
inSpektoriji), ve€jo vrednost pred sodis¢em. Poleg tega se v primerih napotitve delavcev
priporo¢a uporaba informacijskega sistema za notraniji trg, kiima jasno pravno podlago.

Dokumente je treba zakonito pridobiti in zagotoviti prek sistema informacijskega sistema
za notranji trg. Dokazi morajo biti uradno prevedeni v latvij$¢ino in morajo izpolnjevati
enake pogoje kot dokazi, zbrani v Latviji.

Dokazila je treba predloZiti prek informacijskega sistema za notraniji trg.

Na podlagi dokazil v okviru krSitve nacionalne zakonodaje.

Velja sploSno nacelo, da je treba predloziti najboljSe dokaze. Zato se lahko od tujega
inSpektorja, kije zbral dokaze, zahteva, da prica.

Dokazi morajo izpolnjevati enake pogoje kot dokazi, zbrani na Nizozemskem. Informacije,
ki seizmenjujejo prekinformacijskega sistema za notranji trg, v vedéini primerovizp olnjujejo
te pogoje.

Da. Dokazi morajo biti zbrani zakonito v skladu s poljsko zakonodajo in so predmet
arbitrarne presoje nacionalnega sodis¢a. Praviloma je treba dokumente v tujem jezku
prevesti v poli§&ino, lahko pa se zahteva tudi nadaljnja legalizacija.

Dokazi morajo biti pridoblieni zakonito v skladu s portugalsko zakonodajo.

Dopustnostdokazov je odvisna od (odloditve) sodiSca.

Da, dokaze je treba zbrati zakonito v skladu s slovaskim pravom, nacionalno sodiS¢e pa
0 njih prosto presoja.

Da bi se tuja listina lahko uporabila kot dokaz, mora biti overijena, pod pogojem
vzajemnosti paima enako dokazno vrednost kot nacionalna javna listina. Kljub temu je
uporaba dokazov odvisna od okoli§¢in posameznega primera. UpoStevati je treba
ustrezne postopkovne statute.

Da.

Da.

Ali se lahko dokazi, zbrani med inSpekcijskim pregledom, opravljenim v drugi drzavi Clanici,
rezultati)

Drzava ¢lanica

Avstrija Da.

uporabijo kot dokaz v upravnih postopkih? (Podrobni

NE/omejitve

Belgija Da.

Bolgarija Da.

Hrvaska

Dokazila je treba predloZiti prek informacijskega sistema za notraniji trg.
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Danska

Estonija

Finska

Francija
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Dokazila je treba predloziti prek informacijskega sistema za notraniji trg.

Naceloma se lahko vsi dokazi, ki pomagajo razjasniti predmet primera, predlozijo kot dokaz
v upravnih postopkih, ¢e so bili pridobljeni zakonito. Dokaze, ki jih zbere inSpekcijskiorgan v
drugi drzavi €lanici, je treba ceSkemu inSpekcijskemu organu predloZiti na nacin, ki
dokazuje, da je dokaze predlozil dolo¢en tuji organ, ¢as predlozitve dokazov in kako so se
predlozili (prek informacijskega sistema za notranji trg, izvajalca postnih storitev ali kako
drugace). Dokazila, ki niso v ceSkem ali slovaSkem jeziku, je treba predloziti skupaj z
uradnim prevodom v ¢es$¢ino, razen ¢e upravni organ takSnega prevoda ne zahteva.

Da.

Dokazi, ki jih zbere pristojni organ tuje drzave, se v primeru upravnega postopka Stejejo kot
dokaz tudi pri uveljavljanju odgovornostiv skladu z zakonom o delovnih pogojih delavcev,
napotenih v Estonijo.

V zvezi s tem v praksi prosimo, da se nam prek informacijskega sistema za notranji trg
Qosredujejo dokazi v skladu s pravili o varstvu podatkov.

Ce se primer ne nanasa na nalozitev finanéne upravne kazni ali denarne kazni, temveé na
dokaze, zbrane v drugi drzavi ¢lanici, ki jih zahtevajo finski organi za zdravje in varnost pri
delu, po naSem razumevanju uporaba informacijskega sistema za notraniji trg ni zakonsko
predpisana.

Na podlagi finskega zakona o napotitvi delavcev lahko pristojni finski organ od pristojnega
organa druge drzave ¢lanice Evropske unije zahteva, naj predlozi ali vro¢i dokument, ée to
dovoljuje zakonodaja zadevne drzave €lanice

. Zahtevek se vlozi v skladu s postopkom, ki ga zahteva zadevna drzava ¢lanica, ter
dogovorom med Finsko in zadevno drzavo ¢lanico.

Dokazila je treba predloziti prek informacijskega sistema za notraniji trg.

55



ELAEE

EUROPEAN LABOUR AUTHORITY

ELA/MB/2020/057

Drzava ¢lanica DA NE/omejitve

Nemcija

Gréija
Madzarska

Irska

Italija

Latvija
Litva
Luksemburg

Malta

Nizozemska

Poljska

Portugalska
Romunija

Slovaska

Slovenija

Spanija
Svedska

Podatki/informacije, ki si jih pristojni
organi drzav ¢lanic izmenjujejo v okviru
medsebojne pomodi (formalna zaprosila
za medsebojno pomodé/izmenjava
informacij brez predhodnega zaprosila
(izmenjava na lastno pobudo)) v
upravnem postopku.

Ne.
Da.
Dokaze je treba pridobiti v skladu s pooblastili inSpektorja v skladu z oddelkom 27 zakona o
delovnih razmerjih iz leta 2015.
Pri napotitvidelavcev se priporo¢a uporaba informacijskega sistema za notraniji trg, ki ima
jasno pravno podlago.
Dokazi morajo biti uradno prevedeni v latvij§¢ino in moraijo izpolnjevati enake pogoije kot
dokazi, zbrani v Latviji.
Dokazila je treba predloZiti prek informacijskega sistema za notraniji trg.
Na podlagi dokazil v okviru kr§itve nacionalne zakonodaje.
Ne.

Dokazi morajo izpolnjevati enake pogoje kot dokazi, zbrani na Nizozemskem. Informacije, ki se
izmenjujejo prek informacijskega sistema za notranji trg, v vecini primerov izpolnjujejo te
pogoje.

Uradni dokumenti tujegaizvora so nac¢eloma predmet proste presoje sodnega organa, razen
¢e posebna zakonodaja ali mednarodni sporazumi ne dolo¢ajo drugace. Listine v tujem jeziku
je treba prevesti v poljs¢€ino, lahko pa se zahteva tudi legalizacija.

Dokazi morajo biti pridoblieni zakonito v skladu s portugalsko zakonodajo.

Dokazila je treba predloziti prek informacijskega sistema za notraniji trg.

Dokazila je treba poslati prek informacijskega sistema za notranji trg ali drugega enotnega
mehanizma, saj to povecuje pravno veljavnost dokazov. Vendar se na sploSno dokazi lahko
predloZijo na kakrSen koli nacin, ki (i) je primeren za dolocitev in razjasnitev dejansk ega stanja
in (ii) je v skladu z zakonom.

Da bi se tuja listina lahko uporabila kot dokaz, mora biti overjena, pod pogojem vzajemnosti pa
ima enako dokazno vrednost kot nacionalna javna listina. Vzajemnost ne velja za potrdila.
Kljub temu je uporaba dokazov odvisna od okoliS¢in posameznega primera. UpoStevati je treba
ustrezne postopkovne statute.

Dokazi se lahko uporabijo v upravnih postopkih, katerih zaetek ustreza inSpektoratu za delo in
socialno varnost.

Da.
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Vzpostavitev stika z Evropskim organom za delo (ELA)

Po elektronski posti:

e  po elektronski posti: inspections@ela.europa.eu
e Zobiskom spletnega mesta: https://www.ela.europa.eu/en/contact

Iskanje informacijo ELA

Na spletu

Informacije o Evropskem organu za delo so na voljo na splethem mestu
https:/www.ela.europa.eu/index.html

Publikacije EU

Brezplacne in placljive publikacije EU lahko prenesete ali narodite v knjigarni EU Bookshop na naslovu:
http://bookshop.europa.eu.

Zakonodaja EU in povezani dokumenti

Za dostop do pravnih informacij EU, vklju¢no z vso zakonodajo EU od leta 1951 v vseh uradnih jezikih,
obiscite spletis¢e EUR-Lex na naslovu: http://eur-lex.europa.eu
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