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Indledning

Arbejdskraftmobilitet og greenseoverskridende bevagelser i EU giver anledning til en
kombineret anvendelse af kompleks EU-lovgivning om arbejdskraftmobilitet og koordinering
af social sikring med national beskeeftigelses- og socialsikringslovgivning og administrative
regler i mindst to medlemsstater. Nationale repraesentative organer og handheaevelsesorganer
kan have forskellige synspunkter, nar de anvender eller hAndhzever den gzeldende lovgivning
i greenseoverskridende tilfeelde, der involverer virksomheder og ansatte. Den relevante EU-
lovgivning forudseetter administrativt samarbejde og udveksling af information mellem
tusindvis af institutioner inden for beskeeftigelses- og socialsikringsomradet i hele EU, hvilket
skaber indbyrdes afheengighed og afheengighed af andre medlemsstaters offentlige organer
for at na frem til lasninger i komplekse, individuelle sager. | en sddan sammenhaeng kan der
opsta misforstaelser og uenigheder mellem medlemsstaterne om gennemfgrelsen af
EU-retten inden for arbejdskraftmobilitet og koordinering af social sikring. Bilateral
dialog mellem medlemsstaterne er fortsat den mest direkte made at lgse sadanne
udfordringer og divergerende synspunkter pa, men bilaterale udvekslinger fgrer ikke altid til
effektive resultater, og tvister mellem medlemsstater kan forblive ulgste.

For at overvinde disse forskelle mellem medlemsstaterne, som ikke kan Igses gennem dialog,
er der blevet oprettet en skreeddersyet meeglingsfacilitet under Den Europeeiske
Arbejdsmarkedsmyndighed (herefter "ELA"), som giver medlemsstaterne en strgmlinet
mekanisme til at Igse deres tvister inden for et afgreenset tidsrum og med den forngdne faglige
og logistiske bistand. ELA's maeglingsfunktion og -rolle er fastlagt i dens
oprettelsesforordning®, og de naermere regler og procedurer for hele maeglingsprocessen er
fastlagt i forretningsordenen?. En samarbejdsaftale mellem ELA og Den Administrative
Kommission for Koordinering af Sociale Sikringsordninger er ogsa blevet vedtaget med
henblik pa at regulere samspillet mellem disse organer, nar tvister helt eller delvist vedrerer
spgrgsmal om koordinering af social sikring.

Maeglingsprocessen ved ELA bestar i to pd hinanden falgende maeglingsfaser, hvor den farste
fase omfatter én enkelt meegler, og den naeste et maeglingsudvalg. En maegling indebeerer i
sidste ende, at der vedtages en ikke-bindende udtalelse, som medlemsstaterne skal tilslutte
sig i en and af loyalt administrativt samarbejde og god tro.

Denne vejledning til medlemsstaterne om ELA's maeglingsprocedure beskriver trinnene
og de vigtigste milepeele i maeglingsproceduren, og den behandler vigtige spgrgsmal, som
medlemsstaterne kan have, nar de overvejer maegling. Den indeholder ogsa links til de
relevante dokumentmodeller, som medlemsstaterne skal bruge, nar de deltager i en meaegling.
Denne vejledning supplerer den generelle vejledning og arbejdsgange for ELA's
maeglingsprocedure, som indeholder en naermere beskrivelse af diverse arbejdsgange i
forbindelse med meeglingen ved ELA, og omfatter alle relevante modeller til kommunikation
0g administrativ kontrol.

L ELA's mandat er beskrevet i artikel 1, stk. 4, i forordning (EU) 2019/1149, som er tilgeengelig pa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149.

2 Afgarelse nr. 17/2021 truffet af ELA's bestyrelse den 10. november 2021, tilgeengelig pa:
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-02/Decision%2017 2021%20ROPM_EN.pdf.
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Hvad er de centrale principper for maegling ved ELA?

Maeglingen ved ELA er en udenretslig, gratis tvistbileeggelsesmekanisme, der har til formal at
bileegge tvister mellem medlemsstater om anvendelsen og/eller handhaevelsen af EU's
lovgivning om arbejdskraftmobilitet og koordinering af social sikring. Det er en frivillig proces,
som medlemsstaterne veelger at deltage i. Medlemsstaterne, der er parter i en bestemt tvist,
sidder selv i farerssedet gennem hele processen, mens ELA gennem sit maeglingssekretariat®
letter processen og yder faglig og logistisk bistand. Selve maeglingen er baseret pa
principperne om upartiskhed, fortrolighed og fleksibilitet og sigter mod at vedtage en
gensidigt acceptabel lgsning, som medlemsstaterne er enige om at gennemfare.

Hvad er de centrale elementer i ELA's maeglingsprocedure?

Maeglingsproceduren bestar af to mulige, pa hinanden fglgende faser, som hver isaer i
princippet er underlagt de vejledende frister, der er fastsat i forretningsordenen. Den farste
fase af maeglingsproceduren lettes af en enkelt maegler, som medlemsstaterne har valgt fra
listen over udpegede maeglere. Hvis medlemsstaterne ikke er naet til enighed ved afslutningen
af farste fase af maeglingsproceduren, kan de beslutte at ga videre til anden fase. Den foregar
ved et panel eller hele meeglingsudvalget, der bestar af eksperter udpeget af ELA's
bestyrelse (liste over eksperter i maeglingsudvalget). | dette tilfeelde foretages valget af
sammensaetningen af panelet (eller hele maeglingsudvalget) ikke af de involverede
medlemsstater, men af formanden for maeglingsudvalget, som er ansvarlig for at lette anden
maeglingsfase.

En maegler eller formanden for maeglingsudvalget kan anvende forskellige tilgange og stile,
nar de indleder en meeglingsproces, mens tilgangen og stilen under processen kan udvikle
sig afheengigt af den pageeldende sammenhaeng og udviklingen i labet af meeglingen.

Der kan anvendes forskellige tilgange, og det er op til maegleren eller formanden for
meeglingsudvalget og medlemsstaterne at leegge sig fast pa den mest hensigtsmaessige
tilgang til tilretteleeggelsen af maeglingsproceduren. De involverede medlemsstater kan dog
veere forsikrede om, at maegleren eller formanden for maeglingsudvalget vejleder dem i valget
af tilgang ud fra deres erfaringer og situationen i den konkrete sag. Der foreslas to primeere
maeglingstilgange, mens maegling i praksis ofte bliver en variant, der inddrager aspekter fra
begge maeglingstilgange:

e standardmeeglingen
e den styrede maegling
e en kombination af disse

Standardmeeglingen Den styrede maegling

Vigtige punkter: Tre dele: Antagelse, | Vigtige punkter: Tre dele: Antagelse
forhandling, afslutning. (meget grundig), forhandling, afslutning.

Stgrste _fordel: Processen er meget || Stagrste fordel: Antagelsesdelen er meget
lineeer, og meaegleren kan styre parterne || grundig. Meegleren lader parterne
og veere facilitator. diskutere, hvilken tilgang de gnsker at
folge, og opfordrer dem til at beslutte,

3 Maeglingssekretariatet er en del af ELA's samarbejdsstatteenhed.
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Stgrste risiko: Maegleren vil muligvis farst

opdage hardknuder og faktorer, der
hindrer et forlig, ret sent i processen
(sandsynligvis under forhandlingen). Dette
kan medfgre ungdvendige forsinkelser.

hvordan processen skal udformes. |
starten er fokus pa at forsta, hvorfor
parterne ikke har veeret i stand til at
bileegge tvisten, og ud fra det udvikle en
diagnose, som sa bruges til at foresla en

mere struktureret forhandling. Dette kan
give en konsistent tidsbesparelse.

Stgrste risiko: Da de involverede
medlemsstater maske ikke er overbeviste
om at ville samarbejde pa en klar og
gennemsigtig made med det samme, kan
dettage leengere tid at udforme processen
sammen.

Under maeglingsprocessen kan der stilles professionel ekspertise inden for EU's
arbejdskraftmobilitet og koordinering af social sikring til radighed for medlemsstaterne ved at
inddrage eksperter i en radgivende funktion. Formalet med en meegling er, at
medlemsstaterne nar til enighed om en (ikke-bindende) udtalelse. En sadan udtalelse skal
tage hensyn til EU-retten og andre fortolkningsdokumenter fra specialiserede organer, der er
betroet i henhold til EU-retten, og den indeholder anbefalinger og/eller specifikke lgsninger til
at lgse tvisten*. Nar de er naet til enighed, forpligter medlemsstaterne sig til at gennemfare
den gensidigt acceptable Igsning inden for den aftalte tidsfrist og afleegge rapport om dens
gennemfgrelse inden tre maneder fra det tidspunkt, hvor den gensidigt acceptable lgsning
blev vedtaget.

Indledning af en maegling ved ELA

Der er to betingelser, der altid skal veere opfyldt, ndr meegling ved ELA overvejes:

(1) medlemsstaterne har forsggt at lgse problemet gennem direkte kontakt og bilateral
dialog
(2) medlemsstaterne er enige om at deltage i ELA's maeglingsproces.

Hvilke tvister kan ELA meegle i?

Maeglingen kan vedrgre alle de omrader, der falder ind under ELA's ansvarsomrade®,
nemlig udstationering af medarbejdere, koordinering af social sikring, arbejdstagernes
frie beveegelighed og social lovgivning i forbindelse med international vejtransport. Nar
en tvist helt eller delvist vedragrer spargsmal om social sikring, vil den administrative

4 Artikel 17 i Den Europeeiske Arbejdsmarkedsmyndigheds procesregler for maegling.

5 ELA's mandat fremgar af artikel 1, stk. 4, i dens oprettelsesforordning, forordning (EU) 2019/1149,
som er tilgaengelig pa denne adresse: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149.
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kommission blive informeret af ELA i overensstemmelse med samarbejdsaftalen mellem den
administrative kommission og ELAS.

Hvordan indledes maeglingssager?

Maeglingsprocessen kan indledes pa tre forskellige mader:
(1) pad anmodning fra en (eller flere) medlemsstat(er), som er involveret i en tvist
(2) efter henvisning fra SOLVIT-netvaerket
(3) pa ELA's initiativ.

Det mest almindelige er, at medlemsstaterne tager initiativ til at anmode ELA om meaegling
i en tvist, de er involveret i. En medlemsstat, der er parti en tvist, kan anmode om meaegling
(i hvilket tilfeelde ELA vil anmode om samtykke fra de andre medlemsstater i tvisten), men
medlemsstaterne kan ogsd indgive en anmodning sammen eller samtidigt om meegling ved
ELA.

Hvem kan anmode ELA om maegling?

| princippet kan enhver national offentlig institution eller organ, der har kompetence inden for
beskeeftigelse og social sikring, anmode ELA om maegling i sager, der omfatter flere EU-
medlemsstater, hvis der er divergerende synspunkter og/eller en uafklaret tvist med en
national offentlig institution eller instans i en anden medlemsstat om anvendelsen af den
relevante EU-lovgivning om arbejdsmarked og social sikring. Det er saedvanligvis det
primeere ministerium med ansvar for beskaeftigelse og/eller social sikring, der anmoder
om en meaegling pa vegne af en bergrt medlemsstat, men det er fortsat medlemsstaternes
beslutning at afggre, om og i bekraeftende fald, hvilke andre offentlige institutioner eller
instanser der er kompetente til at anmode ELA om maegling. Sadanne nationale offentlige
institutioner eller instanser kan veere 1) socialsikringsinstitutioner, 2) jobcentre, 3) arbejdstilsyn
eller 4) andre offentlige organer.

Hvordan kan en medlemsstat anmode ELA om maegling?

Anmodningen kan indgives pa formularen "Anmodning om maegling”, som skal udfyldes og
underskrives af den bemyndigede repraesentant i den nationale offentlige institution, der
anmoder ELA om meegling. Hver medlemsstat, der er villig til at anmode om maegling, udfylder
og sender en anmodning om meegling til ELA. Anmodningen om maegling sendes via e-mail
til den funktionelle postkasse i ELA's sekretariat (mediation@ela.europa.eu). Den elektroniske
indgivelse af en behgrigt underskrevet anmodning om meegling er tilstraekkelig, og der skal
ikke sendes papirudgaver med posten. ELA's maeglingssekretariatet registrerer de indkomne
anmodninger i sit interne registreringssystem. Registreringsdatoen geelder som datoen for
indgivelsen af den pageeldende anmodning.

Sammen med anmodningen om meegling, men senest 15 arbejdsdage fra datoen for
indgivelsen af deres respektive anmodninger om maegling, skal medlemsstaterne indsende
en detaljeret redegarelse pa formularen "Detalieret redeggrelse”. | denne detaljerede

6 | afgerelse 18/2021 af 22. december 2021 blev samarbejdsaftalen mellem den administrative
kommission og ELA godkendt. Aftalen tradte i kraft den 1. juni 2022 og findes p& denne adresse:
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-03/ELA-AC-signed-agreement.pdf.
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redeggrelse skal medlemsstaterne beskrive omfanget af og de neermere detaljer om tvisten,
eller de afvigende synspunkter. Den detaljerede redeggrelse bgr omfatte alle de oplysninger,
der er ngdvendige for, at ELA gennem formalitetskontrollen kan verificere, om sagen kan
antages til meegling.

De anmodende medlemsstater skal sikre, at alle personoplysninger om de
' enkeltpersoner og/eller virksomheder, der er involveret i den (underliggende) tvist
mellem medlemsstaterne, anonymiseres.’

| tilfeelde, hvor ikke alle involverede medlemsstater i en bestemt tvist har anmodet om
maegling, sarger ELA for, at alle de resterende medlemsstater i tvisten informeres om de
anmodninger om maegling, som ELA har modtaget fra den(n) anmodende medlemsstat(er).
ELA spgrger endvidere, om de resterende medlemsstater er enige i at ggre brug af maegling
eller ej, og anmoder dem i bekraeftende fald om at sende deres detaljerede redeggrelser.
Derudover har ELA ogsa mulighed for at bede medlemsstaterne om at fremlaegge yderligere
oplysninger, der er ngdvendige for at f& fuldt overblik over tvisten®.

Hvornar kan en tvist antages til maegling?

Nar alle anmodninger om maegling, detaljerede redegarelser og yderligere preeciserende svar
fra de respektive medlemsstater, der er involveret i tvisten, er modtaget, foretager ELA en
antagelighedskontrol af sagens akter. Datoen for modtagelse af den sidste detaljerede
redeggarelse er datoen for registreringen i ELA's interne registreringssystem.

Antagelighedskontrollen har primzert til formal at verificere, at der ikke er nogen hindringer for
at indlede (farste fase af) maeglingsproceduren, i forhold til:

e parternes frivillige beslutning om maegling ved ELA som en passende made at lgse
deres tvister pa

e arten og det materielle omfang af tvisten, som falder inden for ELA's mandat

e eksistensen af en retssag om samme genstand for tvisten

e det eventuelle behov for at informere den administrative kommission.

Hvad sker der, hvis ELA bekreefter, at en tvist kan antages?

Den antagelighedskontrol, der foretages af ELA's maeglingssekretariat, kan udmgnte sig i den
formelle indledning af den fgrste fase af meeglingsproceduren. Medlemsstaterne
modtager en "Meddelelse om indledning af den fgrste maeglingsfase" fra ELA, hvor
medlemsstaterne anmodes om at:

(1) veelge en maegler fra listen over udpegede maeglere inden for 10 arbejdsdage.

(2) bekreefte eller udpege en national repraesentant til den farste maeglingsfase.

7 Artikel 5, stk. 2, i forretningsordenen for maegling.

8 ELA sender denne anmodning ved hjeelp af "Anmodning om vyderligere oplysninger”, som
medlemsstaterne kan besvare med "Svar pa anmodningen om yderligere oplysninger".
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Medlemsstaterne anvender "Svar pa meddelelse om indledning af den fgrste
meeglingsfase” til at bekreefte deres samtykke til at deltage i maegling og deres valg af
maegler.

Medlemsstaterne har forskellige mader at vaelge maegleren pa og kan i deres

! svar anfgre:

o deres valg af en eller flere maeglere fra listen over udpegede maeglere

¢ at de godtager alle maeglere fra listen over udpegede maeglere

e at de er uenige i valget af en eller flere af de foresldede maeglere fra listen over
udpegede meaeglere.

Medlemsstaterne opfordres til at udpege en meegler fra listen over udpegede
meeglere gennem direkte bilateral kontakt for at sgge at opna en feelles aftale.

Hvis medlemsstaterne enes om en maegler, udpeger ELA formelt den valgte maegler. | modsat
fald tager ELA initiativet og foreslar medlemsstaterne en meegler fra listen over udpegede
maeglere, som medlemsstaterne skal godtage.

Datoen for ELA's formelle udpegelse af maeegleren er startdatoen for en periode pa 45
arbejdsdage (vejledende), hvor farste maeglingsfase vil blive gennemfgrt med det mal at na
til enighed om en lgsning pa tvisten.

Medlemsstaterne udpeger én national repreesentant, som vil vaere

! hovedkontaktpunktet pa vegne af deres respektive medlemsstat under

meeglingen. Den nationale repraesentant kan til enhver tid udskiftes af

medlemsstaterne ved hjeelp af en meddelelse til ELA, og denne person behgver ikke

ngdvendigvis veaere den repraesentant, der har fremsat en anmodning om meegling til
ELA.

Medlemsstaterne kan frit beslutte, hvilke institutioner (og deres repraesentanter) der
inddrages i maeglingen som en del af deres delegation. | nogle tilfeelde inddrager
medlemsstaterne deres nationale arbejdsmarkedsparter i delegationerne under
maeglingen.

Hvordan foregar det farste trin i maeglingsproceduren?

Den farste fase af maeglingsproceduren har grundlzeggende til formal at forlige parternes
forskellige synspunkter pa& anvendelsen af den relevante EU-lovgivning om
arbejdskraftmobilitet i en konkret sag. Det ggres med bistand fra en enkelt maegler, som er
blevet udvalgt efter feelles aftale mellem medlemsstaterne. Maegleren letter processen med at
forlige de involverede medlemsstaters divergerende synspunkter, hvilket i sidste ende kan
udmgnte sig i en gensidigt acceptabel lgsning.

Den ferste maeglingsfase forventes i princippet at vare i hgjst fem maneder. Under
maeglingsprocessen kan proceduren dog indstilles eller afsluttes tidligt® Derudover kan det

9 De forskellige forhold, der kan give anledning til indstilling eller tidlig afslutning, er beskrevet i den
generelle vejledning og arbejdsgange for ELA's meeglingsprocedure.




under maeglingen blive ngdvendigt for ELA at tage kontakt til den administrative kommission
for at lase spargsmal vedrgrende koordination af social sikring™®.

Den udpegede meegler radfarer sig med medlemsstaterne med henblik pa at veelge den mest
hensigtsmaessige tilgang til maeglingen. Maegleren leder maeglingsprocessen i forbindelse
med at seette dagsorden, veelge sprog og planleegge (fysiske og/eller online-) mgder og
udvekslinger mellem medlemsstaterne. Til den administrative og logistiske stgtte, herunder
tolketjenester, bistds maegleren af ELA's maeglingssekretariat. Maegleren inddrager og
konsulterer aktivt medlemsstaterne fra starten af processen og hele vejen frem til
udarbejdelsen af den endelige redeggarelse og den ikke-bindende udtalelse.

Nar maegleren har besluttet sig for den mest hensigtsmaessige tilgang til maeglingsproceduren
(standard, styret eller en kombination), tilskyndes maegleren til skriftligt at affatte det, der
er aftalt med medlemsstaterne, da det er dette grundlag, der geelder for parternei deres
videre engagement, herunder tidsrammen og de respektive forpligtelser.

Der findes en model til denne "Meddelelse om maeglingstilgang" til en specifik
maeglingssag. Maegleren veelger selv, om han vil bruge den, og kan ogsa veelge at bruge en
anden model. Det vigtigste er, at medlemsstaterne og alle involverede i processen har en
skriftlig ramme og tidsplan for den fagrste maeglingsfase.

Fast-track-meegling

° I meeglingens fgrste fase kan de medlemsstater, der er part i tvisten, i
feellesskab aftale med maegleren at forkorte de aftalte frister, forudsat at
kvaliteten af proceduren og den ikke-bindende udtalelse opretholdes.

Den farste fase af maeglingsproceduren afsluttes i princippet i det gjeblik, hvor den normale
45-dages frist udlgber.11 Det endelige proceduremaessige trin varierer afhaengigt af resultatet
af maeglingen.

Udfald A: Medlemsstaterne bliver enige om en ikke-bindende udtalelse

Hvis parterne bliver enige om en ikke-bindende udtalelse inden for det tidsrum pa 45
arbejdsdage, der er afsat til den farste meeglingsfase, vil meegleren lede parterne mod
afslutningen af processen. | sa fald udarbejder maegleren en endelig faktuel redegarelse,
herunder den ikke-bindende udtalelse, som sendes til medlemsstaterne og ELA med
henblik pa kommentarer og feedback. Medlemsstaterne kan give feedback inden 15
arbejdsdage fra den dato, hvor udkastet til den faktuelle redeggrelse og den ikke-bindende
udtalelse er blevet sendt. ELA kontrollerer, at den vedtagne ikke-bindende udtalelse er i
overensstemmelse med EU's geeldende lovgivning om arbejdskraftmobilitet.

Udfald B: Medlemsstaterne bliver ikke enige om en ikke-bindende udtalelse

Hvis medlemsstaterne derimod ikke er blevet enige om en ikke-bindende udtalelse inden
for de 45 arbejdsdage, kan de beslutte at forleenge den fgrste maeglingsfase med

10| alle tilfeelde, hvor det er ngdvendigt at inddrage den administrative kommission, bar den passende
vejledning om arbejdsgangen for interaktion mellem den administrative kommission og ELA konsulteres
og anvendes.

11 Uden hensyntagen til en eventuel indstilling eller forleengelse af meeglingsproceduren.



yderligere 15 arbejdsdage'? eller at stoppe den fgrste meeglingsfase. Hvis der efter
forleengelsen pa 15 arbejdsdage ikke er opndet enighed, afsluttes farste fase. Maegleren
udarbejder altid en endelig faktuel redeggrelse for maeglingen og processen.

Sa snart den farste meeglingsfase er afsluttet, kan medlemsstaterne aftale, om de skal
fortseette med den anden meeglingsfase ved maeglingsudvalget?s.

Hvordan foregar anden fase af meaeglingsproceduren?

Formalet med anden fase af maeglingsproceduren er at give medlemsstaterne endnu en
mulighed for at Igse deres tvist, hvis der ikke blev fundet en lgsning i farste fase af
meeglingsproceduren, og de derfor ikke naede til enighed om en ikke-bindende udtalelse.

Mens det under den farste meeglingsfase er en maegler, der letter processen, ledes
maeglingen i den anden fase af maeglingsudvalget (eller panelet), som bestar af eksperter
fra andre medlemsstater end dem, der er part i tvisten. Formanden for maeglingsudvalget
spiller en aktiv rolle i anden fase af maeglingsproceduren.*4 Derudover udpeges en ordfgrer,
som er ansvarlig for udarbejdelsen af den faktuelle redeggrelse og den uforpligtende udtalelse
under hensyntagen til alle synspunkter fra medlemmerne af meeglingsudvalget eller panelet.

Anden fase af maeglingsproceduren kan kun indledes af ELA ved hjeelp af "Meddelelse til
medlemsstaterne_om, at anden meeglingsfase snart _indledes", hvis fglgende to
betingelser begge er opfyldt:

e Der blev ikke fundet nogen lgsning under den fgrste meeglingsfase, og de
medlemsstater, der er parter i tvisten, ndede ikke til enighed om en ikke-
bindende udtalelse.

e Alle de medlemsstater, der er parter i tvisten, er enige om at fortsaette
processen og indlede anden fase af maeglingsproceduren?®.

Anden meeglingsfase forventes i princippet at vare hgjst fem maneder. Under
meeglingsprocessen kan proceduren dog indstilles eller afsluttes tidligt'®. Derudover kan det
ogsa i denne anden meeglingsfase veere ngdvendigt for ELA at behandle spargsmal om
koordinering af social sikring i samarbejde med den administrative kommission?’.

Formanden for meeglingsudvalget konsulterer medlemsstaterne mht. deres foretrukne tilgang
til maeglingen og vejleder dem med henblik pa at veelge den bedste. Formanden kontakter
den nationale repreesentant for de medlemsstater, der er parter i tvisten, om tilgangen og
tilrettelaeggelsen af maeglingsprocessen. Pa dette grundlag beslutter formanden, hvilken
tilgang det er mest hensigtsmaessigt at fglge i anden maeglingsfase.

12 | sa tilfeelde informerer meegleren ELA om forlaengelsen gennem "Meddelelse om forleengelse af
meeglingsfasen”.

13| sa tilfeelde indgar medlemsstaterne en "Aftale om indledning af anden maeglingsfase”.
14 Se formandens forskellige funktioner i anden maeglingsfase i forretningsordenens artikel 8, stk. 5.

15 | dette tilfeelde formaliseres samtykket ved hjeelp af det dokument, som medlemsstaterne underskrev
med meeglerens bistand i fgrste meaeglingsfase (Samtykke til indledning af anden maeglingsfase).

16 De forskellige forhold, der kan give anledning til indstilling eller tidlig afslutning, er beskrevet i den
generelle vejledning og arbejdsgange for ELA's maeglingsprocedure.

171 alle tilfeelde, hvor det er ngdvendigt at inddrage den administrative kommission, bar den passende
vejledning om arbejdsgangen for interaktion mellem den administrative kommission og ELA konsulteres
og anvendes.
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Hovedtilgangene til meegling ligner dem, der er beskrevet for den fgrste fase af
maeglingsproceduren, med den primeere (organisatoriske) forskel, at planleegningen i
anden fase skal tage hgjde for tilgeengeligheden af alle eksperter i panelet eller
meeglingsudvalget, der er udpeget som maeglerorgan i anden fase af maeglingen.

Nar formanden har valgt den mest hensigtsmaessige tilgang (standard/styret
maeglingsprocedure), opfordres formanden til at affatte det, der er aftalt med parterne, i
"Meddelelse om maeglingstilgang".

' Medlemsstaterne kan ggre brug af den bistand og de faciliteter, som ELA

! tilbyder under begge faser af meaeglingen:

o Deltagelse af uddannede maeglere

o Deltagelse af eksperter i maeglingsudvalget med en omfattende viden inden for de
tekniske omrader vedrarende arbejdskraftmobilitet i EU

e Mulighed for at gere brug af (yderligere) radgivende eksperter

¢ Funktionelt maeglingssekretariat med uddannet personale

e Fuldt udstyret mgdested og -rum med tolkekabiner i ELA's lokaler i Bratislava

o Tolke med erfaring i tvistens genstand

Fast-track-maegling

De medlemsstater, der er part i tvisten, kan aftale med formanden for
maeglingsudvalget at forkorte de vejledende frister, der er fastsat i proceduren
for anden meeglingsfase, forudsat at kvaliteten af proceduren og den ikke-
bindende udtalelse opretholdes.

Anden fase af maeglingsproceduren ophgrer i princippet, nar standardperioden pa 45 dage
(regnet fra datoen for udpegelsen af maeglingsudvalget eller panelet) udlgberi8. De endelige
proceduretrin varierer afhaengigt af resultatet af maeglingen.

Udfald A: Medlemsstaterne bliver enige om en ikke-bindende udtalelse

Nar de medlemsstater, der er part i tvisten, bliver enige om en ikke-bindende udtalelse
inden for 45 arbejdsdage, leder formanden parterne videre til afslutningen af
maeglingsprocessen.

| dette tilfeelde udarbejder ordfgreren en endelig faktuel redeggrelse, herunder den ikke-
bindende udtalelse, som sendes til ELA's maeglingssekretariatet og medlemsstaterne med
henblik p4 kommentarer og feedback. Medlemsstaterne kan give feedback inden 15
arbejdsdage fra den dato, hvor udkastet til den faktuelle redeggrelse og den ikke-bindende
udtalelse er blevet sendt. ELA kontrollerer, at den vedtagne ikke-bindende udtalelse er i
overensstemmelse med EU's geeldende lovgivning om arbejdskraftmobilitet.

Udfald B: Medlemsstaterne bliver ikke enige om en ikke-bindende udtalelse

Hvis der omvendt ikke er enighed om en ikke-bindende udtalelse mellem
medlemsstaterne inden for fristen pa 45 arbejdsdage, kan medlemsstaterne vaelge at:

18 Uden at tage hgjde for eventuel indstilling af meaeglingsproceduren.
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e forleenge anden fase af maeglingsproceduren med yderligere 15 arbejdsdage?®
e endegyldigt afslutte maeglingsproceduren.

| begge tilfeelde udarbejder ordfgreren altid den endelige faktuelle redeggrelse for anden fase
af maeglingsproceduren.

Hvad sker der, nar meeglingen er afsluttet?

Nar maeglingsprocessen er afsluttet og medlemsstaterne er naet frem til en gensidigt
acceptabel lgsning, dvs. ved afslutningen af fgrste eller anden fase af maeglingsproceduren,
skal medlemsstaterne aflaegge rapport om gennemfgrelsen inden for tre maneder?.

Kan medlemsstaterne interagere med den administrative
kommission?

De medlemsstater, der er involveret i tvisten, kan nar som helst i maeglingsprocessen
beslutte at henvise den (eventuelle) del af tvisten, der vedrgrer koordinering af sociale
sikringsordninger, til den administrative kommission.

| sa fald modtager ELA's maeglingssekretariat en "Anmodning om henvisning af spgrgsmalet
om koordinering af social sikring til den administrative kommission" fra alle medlemsstater for
at henvise den del af tvisten, der vedrgrer koordinering af social sikring, til den administrative
kommission p& datoen for denne anmodning.

Nar anmodningen er modtaget, underretter ELA's maeglingssekretariat de involverede
medlemsstater om afslutningen af hele maeglingsprocessen eller kun af den del, der vedrgrer
spgrgsmalet om social sikring, som nu henvises til den administrative kommission.

Kan medlemsstaterne treekke sig fra maeglingsproceduren?

Maeglingen ved ELA er en frivillig proces hele vejen igennem, som medlemsstaterne veelger
at deltage i. Det betyder, at de pa et hvilket som helst tidspunkt i proceduren (fgrste eller
anden fase af maeglingsproceduren) kan beslutte at treekke sig?! fra proceduren eller anmode
om at fa den afsluttet under visse omsteendigheder, f.eks. hvis der er indledt en retssag
vedrgrende tvistens genstand??.

191 s& fald informerer formanden ELA om forlaengelsen ved hjeelp af en "Meddelelse om forlzengelse af
maeglingsfasen”.

20 Artikel 20 i Den Europeeiske Arbejdsmarkedsmyndigheds procesregler for maegling.

21 Artikel 18, stk. 2, litra d), i Den Europaeiske Arbejdsmarkedsmyndigheds procesregler for meegling:
"Ved en skriftig anmodning fra en eller flere medlemsstater, der er parter i tvisten, i en hvilken som
helst fase af maeglingsproceduren, pa datoen for denne anmodning".

22 Artikel 18, stk. 3, litra a), i Den Europaeiske Arbejdsmarkedsmyndigheds procesregler for maegling:
"Ved en skriftig anmodning fra en eller flere medlemsstater, der er parter i tvisten, i en hvilken som
helst fase af maeglingsproceduren med angivelse af, at der er indledt en retssag efter indledningen af
maeglingsproceduren”.
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Modellerne og formularerne

Anmodning om maegling fra medlemsstat(er) til ELA

Anmodning om maegling

[Anfgr modtagerens navn]

Executive Director/Head of the Cooperation Support Unit
European Labour Authority

Landererova 12

81109 Bratislava, Slovakiet

mediation@ela.europa.eu

Vedr.: Anmodning om maegling

Ref.: [anfar referencenummeret her]

Til rette vedkommende.

Jeg, undertegnede, [navn og efternavn], anmoder hermed i min egenskab af [anfar din stilling], pa
vegne af [navn p& medlemsstat] den [ ] (dag) [ ] (méaned) | | (&r), Den
Europeeiske Arbejdsmarkedsmyndighed (herefter "ELA™) om:

at maegle i en individuel sag om anvendelsen af EU-retten pa omrader, der er omfattet af artikel 1,
stk. 4, i forordning (EU) 2019/1149.

Tvisten omfatter falgende medlemsstater/interessenter:

O fgrste medlemsstat [anfgr navn, national repreesentant (hvis kendt), kontaktoplysninger].
O anden medlemsstat [anfar navn, national repraesentant (hvis kendt), kontaktoplysninger].

O tredje medlemsstat [anfar navn, national repraesentant (hvis kendt), kontaktoplysninger].

Jeg erklaerer, at ovennaevnte medlemsstater/interessenter i den tvist, der anmodes om maegling til,
mig bekendt;

O har kendskab til anmodningen om maegling ved ELA, og [er enig/ikke er enig] i den

O ikke er bekendt med anmodningen om meegling ved ELA.

Er der andre interessenter, der er bergrt af den konkrete sag?

O Arbejdsmarkedets parter [anfar navn, national repraesentant (hvis kendt), kontaktoplysninger].

O Andre offentlige institutioner/myndigheder [anfgr navn, national repreesentant (hvis kendt),
kontaktoplysninger].

O Andre interessenter [anfgr navn, national repraesentant (hvis kendt), kontaktoplysninger].

Beskriv kort tvisten og arsagerne til, at du gerne ser tvisten meeglet (denne rubrik skal ikke
udfyldes, hvis du indsender den detaljerede redeggrelse sammen med denne anmodning).

Anfer dit svar her
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Undertegnede er bekendt med, at denne anmodning vil blive behandlet i overensstemmelse med
Den Europeeiske Arbejdsmarkedsmyndigheds procesregler for maegling og med den tilhgrende
tidsramme og fremgangsmade.

Jeg bekreaefter, at:
O den udfarlige redeggrelse er vedheeftet denne anmodning.

[0 den detaljerede redeggarelse ikke er vedhaeftet denne anmodning*.

*Bemeerk, at i tilfeelde af, at den detaljerede redeggrelse ikke er vedhaeftet, har den anmodende
part 15 dage fra afsendelsen af denne anmodning til at indsende redeggarelsen, jf. artikel 14, stk. 2, i
Den Europeeiske Arbejdsmarkedsmyndigheds procesregler for meegling.

Anfgr kontaktoplysningerne pa den nationale repraesentant (hvis kendt) nedenfor

Fornavn og efternavn

Stilling
Organisation/institution/enhed
E-mail

Telefonnummer

Navn og efternavn

Organisation/enhed/afdeling

Stilling

Sted og dato for underskrift

Underskrift

Dokumenter vedheeftet anmodningen om maegling: Detaljeret redeggarelse (dok. nr. 11)

Detaljeret redeggrelse fra medlemsstat(er) til ELA

Detaljeret redeggrelse

[anfar modtagerens navn og efternavn]
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Executive Director/Head of the Cooperation Support Unit
European Labour Authority

Landererova 12

81109 Bratislava, Slovakiet

mediation@ela.europa.eu

Vedr.: Detaljeret redeggrelse fra [anfar navnet pa medlemsstaten]

Ref.: [anfar referencenummeret her]

Til rette vedkommende.

Under henvisning til anmodningen om maegling til Den Europeeiske Arbejdsmarkedsmyndighed

(herefter "ELA), indgivet den | | (dag) [ ] (maned) [ (ar), fremlaegger
undertegnede i egenskab af [anfgr din stilling] pa vegne af [medlemsstatens navn] den | | (dag)
[ ] (méned) | | (&r) hermed den detaljerede redeggrelse, jf. artikel 9 og 14 i

Den Europeeiske Arbejdsmarkedsmyndigheds procesregler for meaegling.

1) Anfgr de andre bergrte medlemsstater.

Anfar dit svar her:

2) Beskriv arten og tidslinjen for tvisten, herunder de primeere stridsspgrgsmal

Anfar dit svar her:

3) Anfar, hvilke offentlige institutioner i din medlemsstat der direkte er bergrt af tvistens genstand.

Anfar dit svar her:

4) Anfar, hvilke offentlige institutioner i den anden/de andre medlemsstat(er) der er direkte bergrt
af tvistens genstand.

Anfar dit svar her:

5) Anfar, om der er (eller ikke er) verserende eller igangvaerende retssager om tvistens genstand.

Anfar dit svar her:

6) Anfar, om nogen af parterne tidligere har henvist sagen til Den Administrative Kommission for
Koordinering af Sociale Sikringsordninger, hvis tvisten vedrgrer koordinering af sociale
sikringsordninger.

Huvis ja, bedes du fremlaegge naermere oplysninger, dato og relevante dokumenter sammen med
denne anmodning (i det omfang, det er muligt, og under hensyntagen til fortroligheden).
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Anfar dit svar her:

Vedrarer tvisten relevant europeeisk lovgivning, der harer under ELA’s mandat? (artikel 1, stk. 4, i

forordning (EU) nr. 2019/1149)?

Udsendelse af medarbejdere

O JA
O NEJ

Direktiv 96/71/EF

Direktiv 2014/67/EU

Supplerende bemaerkninger:

Socialsikringsnummer

O JA

O NEJ

Forordning (EQF) nr. 1408/71
Forordning (E@F) nr. 574/72

Forordning (EF) nr. 859/2003
Forordning (EF) nr. 883/2004
Forordning (EF) nr. 987/2009

Forordning (EF) nr. 1231/2010

Supplerende bemeerkninger:

Fri beveegelighed for arbejdstagere

O JA
O NEJ

Forordning (EU) nr. 492/2011
Direktiv 2014/54/EU

Forordning (EU) nr. 2016/589

Supplerende bemaerkninger:

Social lovgivning inden for vejtransport

O JA

O NEJ

Forordning (EF) nr. 561/2006
Direktiv 2006/22/EF

Forordning (EF) nr. 1071/2009

Supplerende bemaerkninger:

1) Beskriv alle bestraebelser, udvekslinger og resultater af tidligere kontakt og dialog for at lgse

tvisten.
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Anfar dit svar her

2) Er alle parter enige om at henvise tvisten til maegling ved ELA?

LIJA
LINEJ
UIKKE SIKKER

Liste over dokumenter, der er vedhaeftet til statte for den detaljerede redeggrelse

Anfar de vedhaeftede dokumenter nedenfor:

Navn og efternavn

Organisation/enhed/afdeling

Stilling

Sted og dato for underskrift

Underskrift

Meddelelse om, at den fgrste fase snart indledes, fra ELA til medlemsstat(er)

Meddelelse

Farste meeglingsfase indledes snart
[Indsaet modtagerens navn og efternavn]
[Organisation/enhed/afdeling]
[Adresse]
[BY]
[Postnummer]

[E-mail]

Vedr.: Meddelelse om indledning af fgrste meeglingsfase, sag nr. | |
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Ref.: [anfar referencenummeret her]

Til rette vedkommende.

Den Europeeiske Arbejdsmarkedsmyndighed (herefter "ELA") meddeler hermed

[den farste medlemsstat], repraesenteret af [navn pa den fagrste nationale repreesentant], og

[den anden medlemsstat], repreesenteret ved [navn pa den anden nationale repreesentant],

at farste fase af maeglingsprocedure nr. [ snart indledes.

Denne meddelelse markerer indledningen af den fagrste maeglingsfase. Medlemsstaterne har 45
arbejdsdage til at gennemfgre maeglingen af tvisten fra den dag, hvor ELA har udpeget
meegleren.

Derfor anmoder ELA hermed [den fagrste medlemsstat] og [den anden medlemsstat] om:

O inden for 10 arbejdsdage efter indledningen af den farste meeglingsfase (dvs. fra modtagelsen af
denne meddelelse) at blive enige om en meegler, der kan maegle i tvisten

O at udpege/bekraefte en national repreesentant, som fglger maeglingsproceduren fra start til slut.

ELA opfordrer medlemsstaterne til at svare ved hjaelp af "Svar p4 meddelelsen”, der er vedhzeftet
dette dokument, med ovenstaende oplysninger inden for 10 arbejdsdage, saledes at maegleren, som
parterne har valgt, kan udpeges.

| tilfeelde af, at parterne ikke kan finde en meegler, der opfylder begge parters behov, vil ELA i
overensstemmelse med artikel 19, stk. 5, i sine procesregler for maegling, udveaelge den maegler, som
ELA finder passende.

Vedheeftet denne meddelelse vil de medlemsstater, der er part i maeglingsprocessen, finde listen
over tilgeengelige maeglere, som de kan vaelge en maegler fra.

Navn og efternavn

Organisation/enhed/afdeling

Stilling
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Sted og dato for underskrift

Underskrift

Dokumenter, som er vedhaeftet meddelelsen:

e Svar pd meddelelsen om indledningen af den fgrste meeglingsfase (dok. nr. XIV)
e Liste over de tilgeengelige maeglere til tvisten, som ELA har valgt.

Svar pa meddelelsen om, at farste fase snart indledes, fra medlemsstat(er) til
ELA

Svar pa meddelelsen om, at

fogrste meeglingsfase snart indledes

[Anfgr modtagerens navn og efternavn]
Executive Director/Head of the Cooperation Support Unit
European Labour Authority

Landererova 12
81109 Bratislava, Slovakiet

mediation@ela.europa.eu

Vedr.: Svar pa meddelelsen om indledning af fgrste maeglingsfase

Ref.: [anfar referencenummeret her]

Til rette vedkommende.

Med henvisning til meddelelsen om indledningen af den farste meeglingsfase, som

Den Europeeiske Arbejdsmarkedsmyndighed (herefter "ELA), har sendt den | (dag).
[ ] (méned) | | (ar), bekreefter undertegnede, [anfar dit navn og efternavn], i
egenskab af [anfgr din stilling], pd vegne af [medlemsstatens navn], hermed modtagelsen af

meddelelsen den | | (dag) [ ] (maned) [ | (&r).

Undertegnede giver udtrykkeligt samtykke til at indlede den farste maeglingsfase.

Underskriv her:

Undertegnede godkender nedennaevnte maeglere til maeglingsproceduren.

Anfar navn og efternavn pa den eller de foretrukne maeglere her:
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Undertegnede [bekreefter/udpeger] [den farste nationale repreesentants fornavn og efternavn]
national repraesentant pa vegne af [medlemsstatens navn].

50M

Underskriv her:

Navn og efternavn

Organisation/enhed/afdeling

Stilling

Sted og dato for underskrift

Underskrift

Meddelelse om maeglingstilgang, stil og regler, fra maegleren/formanden til ELA

Meddelelse om maeglingstilgang

[Anfgr modtagerens navn]

Executive Director/Head of the Cooperation Support Unit
European Labour Authority

Landererova 12

81109 Bratislava, Slovakiet

mediation@ela.europa.eu

Vedr.: Meddelelse om meeglingstilgang for sag nr. [__]

Ref.: [anfar referencenummeret her]

Til rette vedkommende.

Jeg, undertegnede, [fornavn og efternavn], meddeler hermed i min egenskab af [maegler/formand]
for maeglingsprocedure nr. | Den Europeeiske Arbejdsmarkedsmyndighed (herefter "ELA"), at
jeg efter gennemgang af det modtagne materiale, radferelse med parterne og en fuldsteendig
evaluering af tvisten, foreslar fglgende tilgang:

Anfar, om du foreslar en:
[J Standardmeeglingsprocedure

L] Styret maeglingsprocedure
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[J Anden procedure (anfer i nedenstadende boks).

Anfar yderligere oplysninger om dit valg:

Anfgr alt i forhold den tekniske tilretteleeggelse, som du gerne vil informere ELA om inden
indledningen af:

U] farste meaeglingsfase
] anden meeglingsfase

(f.eks. tidsfrist, mader osv.)

Navn og efternavn

Organisation/enhed/afdeling

Stilling

Sted og dato for underskrift

Underskrift
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Meddelelse om, at anden fase snart indledes, fra ELA til medlemsstaterne

Meddelelse om,

at anden fase snart indledes

[Anfar modtagerens navn og efternavn]
[Organisation/enhed/afdeling]
[Adresse]

(BY]

[Postnummer]

[E-mail]

Vedr.: Meddelelse om indledning af anden meeglingsfase, sag nr. |

Ref.: [anfar referencenummeret her]

Til rette vedkommende.

Den Europeeiske Arbejdsmarkedsmyndighed (herefter "ELA")

meddeler hermed

[den fgrste medlemsstat], repraesenteret af [navn pa den farste nationale repraesentant], og

[den anden medlemsstat], repreesenteret af [navn pa den anden nationale repraesentant],

at anden fase af maeglingsprocedure nr. [ | snart indledes.

Fra den dag, hvor ELA har udpeget maeglingsudvalget eller et af dets paneler, har
medlemsstaterne 45 arbejdsdage til at gennemfgre maeglingen af tvisten.

ELA skal hermed meddele [den fgrste medlemsstat] og [den anden medlemsstat], at ELA sender
falgende dokumenter til formanden for meaeglingsudvalget, [fornavn og efternavn], jf. artikel 16, stk.
3, i forretningsordenen for meegling:

1) den endelige faktuelle redeggrelse, som maegleren har udarbejdet efter farste fase
2) de detaljerede redeggarelser fra medlemsstaten

3) [hvis relevant] andre yderligere relevante oplysninger og/eller praeciseringer i forbindelse med den
farste meeglingsfase, som de medlemsstater, der er part i tvisten, har fremsendt.
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Denne meddelelse er vedhaeftet den underskrevne samtykkeerklaering fra [farste medlemsstat] og
[anden medlemsstat], som er enige i at fortseette farste meeglingsfase med en anden fase, og de
bekreefter:

[0 at der ikke foreligger en ikke-bindende udtalelse ved afslutningen af farste fase.

O at alle de involverede medlemsstater er enige (se "Aftalen om indledning af anden
meeglingsfase").

Navn og efternavn

Organisation/enhed/afdeling

Stilling

Sted og dato for underskrift

Underskrift

Dokumenter, som er vedhaeftet meddelelsen:

e Aftale om indledning af en anden maeglingsfase (underskrevet) (dok. nr. XXIIl)

Anmodning om henvisning af spergsmalet om social sikring til den
administrative kommission, fra medlemsstat(er) til ELA

Anmodning om henvisning af tvisten til den administrative kommission
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Til rette vedkommende.

[Den farste medlemsstat], repreesenteret af [navnet pa den ferste nationale repraesentant],
(og

[den anden medlemsstat], repreesenteret af [navn pa den anden nationale repraesentant]),

meddeler hermed

Den Europeeiske Arbejdsmarkedsmyndighed (herefter "ELA"),

at meeglingsprocedure nr. , som blev indledt den [ ] (dag) [ ] (méaned)
[ 1@,

vedrgrer spgrgsmal om koordinering af social sikring, og den bar derfor henvises til den
administrative kommission (jf. artikel 11, stk. 2, i Den Europaeiske Arbejdsmarkedsmyndigheds
procesregler for maegling).

Beskriv de spargsmal vedrarende koordinering af social sikring, som tvisten omhandler.

Anfar dit svar her:

Ovennzevnte medlemsstat(er) anmoder derfor ELA om at henvise spgrgsmalet om koordinering af
social sikring i forbindelse med maeglingsprocedure nr. | | til den administrative kommission, jf.
artikel 9, stk. 1, i samarbejdsaftalen mellem denne og ELA.

Den/de anmodende medlemsstat(er) accepterer hermed, at ELA forelsegger dens/deres detaljerede
redeggrelse for den administrative kommission, sa denne kan foretage en korrekt vurdering af
spgrgsmalet, jf. artikel 7, stk. 1, i samarbejdsaftalen mellem den administrative kommission og ELA.

Navn og efternavn

Organisation/enhed/afdeling

Stilling

Sted og dato for underskrift

Underskrift
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